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Sefiora

Gina Maria Rodriguez Rojas
Alcaldesa

MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Asunto: Plazas vacantes.

Estimada Sefiora:

Reciba un saludo cordial. Me refiero al correo electronico recibido del Proceso de Recursos
Humanos, a las 15 horas con 57 minutos del 20 de abril del 2026, referente al Concurso

Interno para el nombramiento de las personas titulares de las siguientes plazas.

“I- Concurso 01-2026. Asesor Legal

2- Concurso 02-2026: Encargado de Presupuesto

3- Concurso 03-2026. Conserje

4- Concurso 04-2026: Técnico de Servicios Publicos

5- Concurso 05-2026: Cajero

- Concurso 06-2026: Gestor de Control Urbano

7- Concurso 07-2026: Encargado de Bienes Inmuebles y Valoraciones”

A propésito de ese acto administrativo, es importante retomar la intervencion que realizo esta
Auditoria Interna en el periodo 2022, acerca de la figura “nombramientos interinos
bimensuales en cargos fijos” en los que no habia concursos abiertos para el nombramiento
de las personas titulares, segin consta en el Informe de Advertencia MZ-AI-107-2022
(Anexo 1), del 17 de junio de 2022, denominado Servicio de Asesoria de la Auditoria Interna
en materia de control interno en los procesos de reclutamiento y seleccion de personal”,
elaborado en coordinacidon con un equipo fiscalizador de la Contraloria General de la
Republica (CGR).

Dicho servicio preventivo naci6é de la inquietud planteada a la Direccion Administrativa
Financiera en el ejercicio economico del 2022, mediante el oficio 05 de abril de ese afio, MZ-
Al-052-2022, cuyo texto se transcribe:

“De las setenta personas que conforman la planilla enviada por usted, el cuarenta y nueve por
ciento lo conforman las plazas con nombramientos en propiedad. De los puestos restantes, un
veintidos por ciento (16 puestos) estan clasificados en la categoria de nombramientos interinos y
un diez por ciento (7 puestos) corresponde a plazas de servicios especiales. Ademas de esos estratos,
hay tres personas nombradas como “ocasionales”, dos empleados clasificados en la categoria de
“suplentes” y una plaza en periodo de prueba. No se consideraron (sic ) los dos cargos de eleccion
popular y cinco plazas en las que no se anoto el estado del nombramiento.
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Debido a que las clasificaciones en las categorias “interinos”, “suplencias”, “ocasionales” y
“periodo de prueba” tienen como caracteristica la temporalidad de los nombramientos de las
personas convocadas al ejercicio de estas plazas, mucho le agradeceré explicar el fundamento
aplicado en cada uno de los casos incluidos en su reporte, para extender los nombramientos por
lapsos en forma presuntamente indefinida. Favor anexar el respaldo documental que existiere.

Lo anterior, tiene como finalidad constituir los criterios bajo los cuales serd analizada la estructura
de la planilla de los funcionarios (as) de este Gobierno Local y validar de esta forma el apego al
bloque de legalidad.” (La letra en negrita es suplida).

El razonamiento de la Administracion, sobre el por qué del procedimiento observado por la
Municipalidad en los nombramientos interinos bimensuales recurrentes, fue:

“El régimen de interinazgos sostenido en la nomina de servidores (as) de esta Municipalidad, con
nombramientos bimensuales prorrogables, fue instaurado por la Alcaldia y se ha mantenido como
una rutina ordinaria sin un ligamen directo a concursos infructuosos, como antesala de las prorrogas
bimensuales consecutivas, observadas en las acciones de personal. Al respecto, la unidad de
Recursos Humanos manifesto, mediante el oficio MZ-DAF-RH-006-2022, con fecha 10 de mayo de
2022, lo siguiente:

“En relacion con el criterio legal empleado como respaldo a los nombramientos bimensuales.
Alcaldia Municipal me informo que se dio bajo una recomendacion verbal emitida por el antiguo
asesor legal, con base en la interpretacion de los (Sic) establecido en el codigo municipal (Sic) al
respecto. (...)".

Por su parte, la Direccion Administrativa Financiera indico, en el oficio MZ-DAF-050-2022, que la
prdctica aludida se fundamenta en la costumbre del sector municipal, por la interpretacion del
articulo 139 del Codigo Municipal (...)"

En cuanto al bloque de legalidad, la Auditoria Interna recalcé en esa oportunidad la siguiente
jurisprudencia’:

“(...) La figura del interino, por si misma no violenta ninguna disposicion constitucional, sin
embargo, debe desarrollarse dentro de los limites de la razonabilidad, que exigen una necesaria
relacion entre el fin o espiritu de una institucion y su operatividad en el supuesto concreto. Asi, una
figura laboral que se creé con fines provisionales no puede pervertirse con una prdctica que
pretende perpetuar lo temporal con evidente menoscabo de una serie de derechos inherentes tan
solo al trabajador con un puesto en propiedad, principalmente la estabilidad” (El texto en negrita
y el subrayado es suplido).

! Sentencia N° 01566 de Sala 1* de la Corte Suprema de Justicia, 06 de Diciembre de 2017.
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Ante la aludida manifestacion administrativa, la Auditoria Interna, expreso:

“En cuanto a la costumbre del sector municipal, este concepto no es objeto de examen por ser
presuntamente una apreciacion subjetiva, en el tanto no se brindo referencias formales como
fundamento. En lo que se refiere a la interpretacion de la norma citada, la claridad de ésta la
podemos obtener de la lectura integral del mismo dictamen de la Procuraduria General de la
Republica, referido por la Direccion Administrativa Financiera (C-089-2019), el cual establece:

“1. El plazo maximo de nombramiento de los funcionarios interinos contratados mientras se realizan
los concursos para ocupar la plaza en propiedad, es de dos meses, segun lo establece el articulo 139
del Codigo Municipal.

2. Sin embargo, existen circunstancias en las cuales el plazo podria ser prorrogado, como podrian
ser cuando el concurso efectuado resulte infructuoso.

3. Es imposible establecer a priori la ilegalidad o no de los nombramientos de funcionarios interinos
que sobrepasen el periodo de dos meses indicado en el articulo 139 de repetida cita, toda vez que
pueden existir supuestos en los cuales dicho plazo se prorrogue por razones justificadas.”

Asi manifestado por la Procuraduria, la prorroga de los dos meses es una excepcion, sustentada en
el resultado infructuoso del concurso para el nombramiento de la persona titular. Reiterando, en el
caso de la Municipalidad de Zarcero, los nombramientos interinos en cargos fijos, cada dos meses,
se vienen sosteniendo por tiempo indefinido, desde que las plazas quedaron vacantes, incluso
sobrepasando el ario, lo cual implicaria, dentro del concepto de razonabilidad, la ejecucion de
concursos infructuosos, debidamente documentados, por cada nombramiento bimensual.”

La prevision de la Auditoria Interna fue motivada de la siguiente manera:

“De dicha consulta y las respuestas obtenidas de la Administracion, se deriva la conformacion de
una serie de hechos, con implicaciones legales que, en opinion de esta Auditoria Interna, ameritan
un andlisis oportuno por parte de la Alcaldia, en aras de evitar actos que puedan tener efectos
negativos para la Municipalidad, en cuanto a la administracion del recurso humano.

Como se ha manifestado en diversas ocasiones ante el Gobierno Local, la constitucion de un equipo
de trabajo es la piedra angular del sistema de control interno. Las debilidades en esta drea
administrativa repercuten en la solidez del control, en la motivacion del personal, en la gestion
optima de los servicios municipales, en la probidad de la gestion publica y por ende en la imagen
municipal. Puede incluso alcanzar connotaciones juridicas, desde la perspectiva del derecho laboral,
asi_como _del correcto uso de los recursos publicos, un rubro de mucho peso en los egresos
municipales.” (La letra en negrita y el subrayado no corresponden al documento fuente).
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Dentro del fundamento juridico de la citada prevencion administrativa, es relevante recordar
lo expresado por la Procuraduria General de la Republica®:

“(...) es importante que considere los siguientes aspectos en el régimen de interinazgos, producto de la lectura
integral que esta Auditoria ha realizado del criterio de la Procuraduria General de la Republica que usted cita,
asi como de otros vertidos también por esa Entidad sobre el mismo tema:

v/ La estabilidad laboral es un derecho constitucional de las personas servidoras.

v Los nombramientos interinos estan debidamente regulados por el Codigo Municipal.

v/ Las prérrogas de los nombramientos interinos son factibles en condiciones especiales, sin dejar de lado el
caracter temporal de estos.

v/ Las ampliaciones de esos nombramientos deben ajustarse a la razonabilidad, dentro de los presupuestos
Juridicos establecidos.

v/ Las justificaciones para cada prorroga deben sustentarse formalmente en el archivo de gestion del Proceso
de Recursos Humanos, en los resultados infructuosos de los concursos que usted menciona, los cuales presumo,
salvo mejor criterio, recurrentes por la prdactica de nombramiento interinos bimensuales.

v Velar con estricto cuidado las prorrogas de los nombramientos interinos, para que estas no conlleven a un
roce con el concepto de probidad en la gestion publica, relacionada con el erario destinado a la cancelacion
de los servicios prestados por las personas funcionarias.

v Vigilar que el régimen de nombramientos interinos de la Municipalidad de Zarcero esté debidamente
controlado y fundamentado, de tal forma que no roce el bloque de legalidad aludido por la Procuraduria
General de la Republica (...) en el texto que transcribo.

“En caso de hacerlo, con ello no solo se desvirtiia la naturaleza juridica de dicha contratacion en detrimento
del régimen de empleo publico, quebrantando los principios de juridicidad administrativa y de buen manejo
de los fondos publicos al derivarse eventuales obligaciones patrimoniales impropias de dicho régimen de
contratacion, sino que también podria estarse incurriendo en fraude de ley (art. 5 de la Ley No. 8422,
denominada Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica) o desviacion de
poder como patologia administrativa, cuando se utiliza un acto perfecto, valido o invalido, para perseguir un
fin distinto al fijado por el ordenamiento juridico

(arts. 49 constitucional, 131.3 LGAP y 1.2 del CPCA),al encubrir una relacion de empleo mediante este otro
tipo de contratacion.”

v/ Buscar la minimizacion de los nombramientos interinos y, con ello, procurar la proteccion del derecho
constitucional de la estabilidad laboral de las personas trabajadoras.

()

Luego de rescatar aspectos relevantes de la Advertencia administrativa y de las aseveraciones
de la Administracion, se tiene que la Alcaldia del gobierno precedente, brindé una propuesta
de regularizacion de nombramientos del Proceso de Recursos Humanos, de la siguiente
forma:

2 Dictamen numero 089-2019.
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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
RECURSOS HUMANOS
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Descrito a grandes rasgos el Informe de Advertencia MZ-AI-107-2022, se considera
necesario citar lo regulado en el Cédigo Municipal (cita textual)’, sobre el tema del
nombramiento del personal:

TITULOV
El Personal Municipal

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 124. - Establécese la Carrera administrativa municipal, como medio de desarrollo y promocién
humanos. Se entendera como un sistema integral, regulador del empleo y las relaciones laborales entre los
servidores y la administracién municipal. Este sistema propiciara la correspondencia entre la responsabilidad y
las remuneraciones, de acuerdo con mecanismos para establecer escalafones y definir niveles de autoridad.

Articulo 125. - Cada municipalidad debera regirse conforme a los parametros generales establecidos para la
Carrera Administrativa y definidos en este capitulo. Los alcances vy las finalidades se fundamentaran en la
dignificacién del servicio publico y el mejor aprovechamiento del recurso humano, para cumplir con las
atribuciones y competencias de las municipalidades.

Articulo 129. - Las municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el Manual Descriptivo de Puestos
General, con base en un Manual descriptivo integral para el régimen municipal. Contendra una descripcion
completa y sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los puestos, los deberes, las responsabilidades y
los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizacion. El
disefio y la actualizacion del Manual descriptivo de puestos general estara bajo la responsabilidad de la Unién
Nacional de Gobiernos Locales.

Para elaborar y actualizar tanto el Manual general como las adecuaciones respectivas en cada municipalidad,
tanto la Union Nacional de Gobiernos Locales como las municipalidades podran solicitar colaboracion a la
Direccion General de Servicio Civil.

Las municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos manuales, los perfiles
ocupacionales correspondientes.

Articulo 134- El personal se seleccionara por medio de pruebas de idoneidad, que se administraran Unicamente
a quienes satisfagan los requisitos prescritos en el articulo 125 de esta ley. Las caracteristicas de estas pruebas
y los demas requisitos corresponderan a los criterios actualizados de los sistemas modernos de reclutamiento
y seleccion, asi como al principio de igualdad y equidad entre los géneros, y corresponderan a reglamentaciones
especificas e internas de las municipalidades. Para cumplir la disposicion de este articulo, las municipalidades
podran solicitarle colaboracién técnica a la Direccién General de Servicio Civil.

3 Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI), ultima version, 23 de abril de 2026.
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=40197
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Articulo 136 - No podrdn ser empleados municipales quienes sean conyuges o parientes, en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, de alguno de los concejales, el Alcalde, el Auditor, los Directores o Jefes
de Personal de las unidades de reclutamiento y seleccién de personal ni, en general, de los encargados de
escoger candidatos para los puestos municipales.

La designacion de alguno de los funcionarios enunciados en el parrafo anterior no afectard al empleado
municipal cényuge o pariente de ellos, nombrado con anterioridad.

Articulo 137. - Al quedar una plaza vacante, la municipalidad debera llenarla de acuerdo con las siguientes
opciones:

a) (Anulado mediante resoluciéon de la Sala Constitucional N° 032732 del 7 de octubre de 2025. Anteriormente
este inciso indicaba lo siguiente: "Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el efecto y si es del
grado inmediato.")

b) (*) Ante inopia en el procedimiento anterior), convocara a concurso interno entre todos los empleados de la
Institucion.

(*) (Mediante resolucion de la Sala Constitucional N° 032732 del 7 de octubre de 2025, se anulé la frase entre
paréntesis del inciso b) anterior)

c) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocara a concurso externo, publicado por lo menos en un
diario de circulacion nacional y con las mismas condiciones del concurso interno.

Articulo 139- Como resultado de los concursos aludidos en los incisos b) y c) del articulo 137 de este Cadigo, la
Oficina de Recursos Humanos presentara al alcalde una nomina de elegibles, de tres candidatos como minimo,
en estricto orden descendente de calificacion. Sobre esta base, el alcalde escogera al sustituto.

Mientras se realiza el concurso interno o externo, el alcalde podra autorizar el nombramiento o ascenso
interino de un trabajador hasta por un plazo maximo de dos meses, atendiendo siempre las disposiciones del
articulo 125 de esta ley.

Articulo 140- El servidor que concurse por oposicion y cumpla con lo estipulado en el articulo 125 de esta ley
quedara elegible, si obtuviera una nota mayor o igual a 70. Mantendra esta condicion por un lapso de un afio,

contado a partir de la comunicacion.

Articulo 142. - Todo servidor municipal deberd pasar satisfactoriamente un periodo de prueba hasta de tres
meses de servicio, contados a partir de la fecha de vigencia del acuerdo de su nombramiento.

CAPITULO Il
Del Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal

Articulo 128. - Para ingresar al servicio dentro del régimen municipal se requiere:
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a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual descriptivo de puestos para la clase de puesto de que se
trata.

b) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas, examenes o concursos contemplados en esta ley y sus
reglamentos.

c) Ser escogido de la ndmina enviada por la oficina encargada de seleccionar al personal.

d) Prestar juramento ante el alcalde municipal, como lo estatuye el articulo 194 de la Constitucién Politica de
la Republica.

e) Firmar una declaracion jurada garante de que sobre su persona no pesa impedimento legal para vincularse
laboralmente con la administracion publica municipal.

f) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los reglamentos y otras disposiciones legales aplicadas.

Dicha normativa debe tenerse presente en el marco de los nombramientos de personal en las
municipalidades, en acatamiento del principio de legalidad que tutela la gestion publica,
conforme con el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica (6227)*, mismo
que responde a la norma 11 de la Carta Magna®.

A continuacion, se expone los siguientes hechos, como actos administrativos presuntamente
consolidados, cuya orientacion fue normalizar el régimen de interinazgos en la
Municipalidad de Zarcero desde el periodo 2022, en el entendido de que las buenas practicas
han sido sostenidas hasta la fecha, por parte de la Direccion Administrativa Financiera, con
intermediacion del Proceso de Recursos Humanos, como area técnica:

1. Mediante el documento MZ-AI-107-2022, del 17 de junio de 2022, se emitio un informe
de caracter preventivo a la persona titular de la Alcaldia, acerca de el régimen de
interinazgos localizado, con presuntos roces de legalidad.

41. “La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y solo podra realizar aquellos actos
o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes.
..)".

5 “Los funcionarios pablicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes
que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accidn para exigirles la responsabilidad penal por sus actos
es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefalard los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.”
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La Alcaldia de turno acogi6 las recomendaciones de subsanacion de la Auditoria Interna,
por lo que gird instruccion al area de Recursos Humanos para la apertura de concursos y
nombrar los titulares de las plazas fijas vacantes a esa fecha.

El Proceso de Recursos Humanos present6 a la Alcaldia un Programa de Concursos,
como punto de partida de las acciones correctivas®.

Los concursos se desarrollaron en coordinacion con la Alcaldia de turno.

Al 2024 atn no se contaba con documentos normativos para el desarrollo de las
actividades de reclutamiento y seleccion de personal, tratese de la reglamentacion y de
los procedimientos operativos, segun los hallazgos expuestos en el Informe de Asesoria
MZ-AI-INF-AS-0008-2023 (Anexo 2).

En el periodo 2024, ante un seguimiento del informe de auditoria preventivo’, el Proceso
de Recursos Humanos manifesto lo siguiente®:

)

De acuerdo con lo establecido en el plan 2022 “proceso de nombramientos”’, actualmente estdan
pendientes (de manera interina) el puesto de Profesional de Obra Publica y el Técnico de
Tecnologias de Informacion. Cabe mencionar que para ambos puestos se realizo el concurso
hasta su fase final, sin embargo, se declaro inopia debido al incumplimiento del articulo 139 del
Codigo Municipal, al no haberse presentado tres candidatos como minimo. El resto de los
puestos definidos en el plan concluyeron con un nombramiento en propiedad segun lo
programado.

La apertura de concursos indicados fue solicitada por la sefiora Gina Rodriguez Rojas, Alcaldesa
Municipal, por tanto, para una respuesta mds exacta sobre los criterios de priorizacion definidos
por la Alcaldia, le recomiendo realizar la consulta a la sefiora Alcaldesa.

Posterior a la finalizacion de los siete concursos que se encuentran ahorita en proceso, quedan
seis plazas con personal interino o sin nombramiento, por lo tanto, hasta que no se concluya este
primer grupo no se puede hacer un plan para el restante de plazas, ya que del primer grupo
pueden quedar plazas vacantes o interinas. Cuando se defina y esté aprobado por la Alcaldia se
le estara comunicando dicho plan. (...)”

¢ Oficio MZ-DAF-CRH-033-2022, 01 de julio de 2022 (Anexo 2).
7 Oficio MZ-AI-OF-0137-2024 del 28 de agosto de 2024 (Anexo 3).
8 Oficio MZ-DAF-RH-OF-0152-2024, del 11 de setiembre del 2024 (Anexo 4).
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Concatenando las acciones correctiva tomadas por la Municipalidad de Zarcero, acerca del
régimen de interinazgos observado en el periodo 2022, hoy se presume que el nombramiento
del personal ha sido ajustado al bloque de legalidad, como prevision de la no materializacion
de los efectos negativos institucionales, por una eventual irregularidad legal, méxime por el
riesgo de la exposicion al area judicial penal.

En adicion a lo expuesto sobre los antecedentes de nuestra interaccion en materia de
nombramiento del personal, con énfasis en el procedimiento de designacion de personal
interino, se les expone dos conceptos que son significativos para blindar la conducta proba’
del funcionario publico:

Conflicto de Interés

Dentro de las acciones pertinentes a la conformaciéon de la nomina laboral de esta
Municipalidad, se recomienda a la Alcaldia revisar en los nombramientos sucesivos la
constitucion del grupo evaluador de los nombramientos con la suficiente flexibilidad de
reestructurarlo, para disipar cualquier conflicto de interés en la eleccion de candidatos,
en el evento de que en determinados concursos conduzcan véalidamente a la conformacion de
ternas con aspirantes que tengan un nexo familiar o por afinidad con funcionarios del régimen
estatutario o de eleccion popular de la planilla vigente, méxime si existieren personas
oferentes dentro del tercer grado de consanguinidad. Lo anterior, con el fin de garantizar
objetividad en la eleccion y brindar confianza a los oferentes de que sus ofertas gozan de
total garantia de optar de determinado cargo, al cumplir con todos los requisitos y, muy
importante, con la prueba de idoneidad.

Toémese en cuenta que la Municipalidad de Zarcero carece de regulaciones internas robustas
sobre el control del conflicto de intereses en los actos institucionales, por lo que debemos
acudir a la normativa supletoria que avale nuestro ordenamiento juridico, mientras se logra
consensuar entre los jerarcas municipales un programa definitivo y consistente de emision y
actualizacion de las normas internas, sean reglamentos, codigos, politicas, directrices, entre
otros documentos reguladores.

® Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Puablica (8422), articulo 3: “Deber de
probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés publico. Este
deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de
manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la
Republica; asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley;
asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad
y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.”
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Declaracion jurada de la legitimidad de las ofertas laborales

Ante la posibilidad de que nuestro sistema de control interno no tenga fuerza de contencioén
suficiente, para garantizar que las ternas de los concursos sean constituidas por ofertas reales
y no por ofertas cuyo interés exclusivo del aspirante es contribuir con un beneficio particular
de una persona concursante que le es afin, por medio del mecanismo que permita completar
el requisito legal establecido por el Cédigo Municipal'®, es importante que la Alcadia valore
la inclusion de un requisito en la forma de una declaracion jurada, donde todas las
personas aspirantes den fe de su interés por el cargo vacante y su disposicion plena a
asumirlo en el evento de resultar elegidas en un proceso transparente, objetivo.

Carrera Administrativa Municipal

En respeto de la carrera administrativa de los funcionarios de la Municipalidad de Zarcero,
se recomienda a la Alcaldia velar por ¢l cabal cumplimiento de este precepto regulado por el
Codigo Municipal, de tal forma que las personas funcionarias en propiedad e interinas tengan
iguales oportunidades de optar por los cargos vacantes, pero incorporando el valor de los
aspirantes con sélida experiencia y formacion municipal, de tal forma que tengan un acceso
justo a la promocidn interna, siendo coherente con la retribucion en el ejercicio de las labores

publicas, en consonancia con la inversion en capacitacién hecha por la Municipalidad, sin
demérito del esfuerzo personal de las personas trabajadoras de planta, por profesionalizarse
y por mejorar su capacitada técnica, con recursos propios. En este sentido, la valoracion de
las capacidades de nuestro personal deberia ser uno de esos pardmetros que debe prevalecer
en los concursos internos, asi como en los concursos externos, cuando los primeros no
lograron el requisito legal de la terna. El mantenimiento de ese “inventario” de capacidades
del personal, es una de las actividades prioritarias de la oficina de Recursos Humanos, con
miras a aprovechar de la mejor forma las capacidades del grupo de funcionarios y de
funcionarias que han sido constantes en el servicio a esta Municipalidad y a sus
Contribuyentes.

19 Articulo 139: “Como resultado de los concursos aludidos en los incisos b) y ¢) del articulo 137 de este Cédigo,
la Oficina de Recursos Humanos presentara al alcalde una némina de elegibles, de tres candidatos como
minimo, en estricto orden descendente de calificacion. Sobre esta base, el alcalde escogera al sustituto. (...)”.
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Hecho el prefacio de tipo preventivo, surge la inquietud de la situacion prevaleciente en la
Municipalidad de Zarcero, en cuanto a los cargos fijos vacantes y las gestiones
administrativas realizadas para el nombramiento de las personas titulares, asi como de los
nombramientos interinos hechos a la luz del articulo 139 del C6édigo Municipal, exceptuando
los nombramientos de personal por suplencia en casos de licencias otorgadas sin goce de
salario e incapacidades médicas, asi como los nombramientos temporales practicados en las
plazas de Servicios Especiales y de Jornales, las cuales tienen un tratamiento distinto, debido
a la naturaleza del acto y de los cargos. Al respecto, muy respetuosamente se plantea la
siguiente petitoria:

Solicitud para la Alcaldia

Para efecto del seguimiento del Informe de Advertencia MZ-AI-107-2022, favor presentar
a esta Auditoria Interna:

1. Informe de las plazas fijas vacantes recibidas por su persona, en su condicion de administradora
general municipal, con el detalle del estado a esa fecha de los concursos publicos relativos al
nombramiento de las personas titulares de esos puestos, asi como el resultado de dichos
concursos. Anotar cada puesto y las personas nombradas en propiedad, mas los nombramientos
interinos hechos, segiin el numeral 139 del Cédigo Municipal, con descripcion de las fechas e
intervalos de los actos administrativos.

2. Informe de las plazas fijas nuevas creadas durante su gestion hasta la fecha, nimero del concurso
publico para la designacion de las personas titulares, asi como el nombramiento de las respectivas
personas, mas las personas interinas nombradas en apego al articulo 139 del Cédigo Municipal,
con especificacion de las fechas e intervalos de los actos administrativos.

3. Informe de las plazas fijas vacantes persistentes a la fecha y la programacion de las actividades,
para la ocupacion temporal (interina) y para el nombramiento del titular.

4. Presentar el listado con el respectivo respaldo documental de las juramentaciones del personal
nombrado en propiedad, durante la administracion a su cargo.

5. Adjuntar el criterio juridico de la Asesoria Legal interna.

6. Adjuntar el criterio técnico del Proceso de Recursos Humanos de la Direccion Administrativa
Financiera.

7. Presentar el Manual de Reclutamiento y Seleccion de Personal y los Predictores vigentes a esta
fecha.
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Se traslada a la Alcaldia el Informe de Advertencia MZ-AI-107-2022, mas los anexos
citados, para las consideraciones de control que le atribuye la Ley General de Control Interno
(8292)!", asi como el Codigo Municipal'?, en la condicion de Jerarca Ejecutivo, que mitiguen
eventuales desvios del bloque de legalidad en el tema aludido en el presente informe, asi
como para la subsanacion de practicas de control insanas, eventualmente continuadas hasta
la fecha, en oposicion a las correcciones que se avalaron desde el periodo 2022, por parte de
la persona titular de la Alcaldia en ese afio.

Este informe se copia al Concejo Municipal, como Jerarca Supremo, dado el caracter
estratégico del tema tratado, intimamente con la regulacion del servicio que presta la
Municipalidad a los Contribuyentes, bajo competencia de este Organo Colegiado'? y regido
por los preceptos filosoficos contemplados en la Mision, Vision y Valores adoptados por la
Municipalidad de Zarcero. Recuérdese que la solidez del sistema de control interno
institucional descansa en la integridad del personal que conforma el Gobierno Local',

Firmado digitalmente

Atentamente, JOSE ROLANDO por JOSE ROLANDO

PEREZ SOTO PEREZ SOTO (FIRMA)
(Fl RMA) Fecha: 2026.04.24

Auditor thighig 0 0000

Municipalidad de Zarcero
jprs

Anexos: 1. Informe de Advertencia MZ-AI-107-2022.
2. Oficio MZ-DAF-CRH-033-2022.
3. Oficio MZ-AI-OF-0137-2024.
4. Oficio MZ-DAF-RH-OF-0152-2024.
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Proceso de Recursos Humanos.
Archivo.

" LGCI, articulos 7,10, 12, 13 y 17.
12 Codigo Municipal, articulo 17.

13 Codigo Municipal, articulo 13.

14 LGCI, articulo 13.
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