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Se inicia la sesion con el siguiente orden del dia al ser las diecinueve horas con quince
minutos:

1. Saludo al Concejo Municipal

2. Comprobacion del quérum

3. Lectura y aprobacion de la agenda

4. Meditacion

5- Puntos a tratar:
-Presentacién del informe de labores del alcalde municipal, periodo 2022.

- Aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP) en la Municipalidad de Zarcero
6-Cierre de la Sesion

ARTICULO I: LECTURA Y APROBACION DE LA AGENDA

El Concejo Municipal acuerda aprobar la agenda. 3 votos de los regidores Luis Fernando
Blanco Acuiia, Virginia Muiioz Villegas, Yerlin Araya Araya.

El Alcalde municipal solicita se tome como primer punto de la agenda el tema de Aplicacion
de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP) en la Municipalidad de Zarcero.

ARTICULO II: TEMAS A TRATAR

1- APLICACION DE LA LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO (LMEP) EN
LA MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Gilberto Bricefio: agradecerles la oportunidad de poder venir a expresarles aqui un poco sobre
la solicitud y el informe técnico y juridico realizado por la administracién municipal, con
relacion al tema de la exclusién y exclusividad de los puestos de la Municipalidad de Zarcero.
El criterio técnico y juridico se les fue remitido el dia de ayer y no sé si los sefiores regidores
lo han podido analizar a su totalidad, igual para eso estamos el dia de hoy aqui para aclarar
todas las dudas que puedan surgir al respecto.

vamos a empezar un poco sobre la parte juridica, empezando aqui con un poco de anteceden
que la ley Marco Empleo Puablico, se aprobé el 7 de marzo del afio 2022 y fue ratificada el 8
de marzo, se publicé en el alcance nimero 50, en la Gaceta y entrara a regir a partir del 10
de marzo de este afio del 2023.

El objetivo principal que viene en el articulo nimero 1 regula las relaciones estatutarias de
empleo pablico y el empleo mix entre la administracion pablica y las personas servidoras
publicas, con la finalidad de asegurar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de los bienes
y servicios. Aqui como ustedes lo ven en el en el punto dos del criterio juridico, viene
explicado lo que es el articulo 1 y el objetivo, el articulo dos es el &ambito de cobertura y en
lo que nos interesa a nosotros es de que las municipalidades estan dentro de ese ambito de
cobertura de la ley.

El articulo 6 habla sobre la creacidn de un sistema general de empleo publico que va a estar
a cargo de MIDEPLAN, gue se excluye de esta rectoria, las relaciones de empleo de las
servidores y servidoras publicas, que desempefien funciones o labores administrativas



profesionales o técnicas que sean exclusivas y excluyentes, para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, qué significa esto que las
entidades con autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion de la respectiva
ley que crea la institucion, podran determinar si sus funcionarios y funcionarias son
exclusivas y excluyentes, eso significa que van a estar fuera de la rectoria del MIDEPLAN,
esto por la autonomia de cada una de estas instituciones y la normativa que les acoge,
entonces, es importante que nosotros como municipalidad ,somos autbnomos ,por lo tanto
este estudio lo que viene a reflejar es que las funciones de los operativos, los técnicos, los
profesionales y todos los funcionarios de esta municipalidad, pueden ser considerados
exclusivos y excluyentes, segun el analisis hecho en el oficio que se les remitid, que por la
alcaldia municipal.

Entonces, en qué nos basamos esto, pues que las municipalidades pueden definir sus politicas
de desarrollo en forma independiente y con exclusion de cualquier otra institucion del Estado,
ustedes aprueban presupuesto, ustedes aprueban modificaciones presupuestarias, crean los
manuales de puestos, los reglamentos internos, de organizacion, asi como la prestacion de
los servicios municipales, las tasas, etcétera, entonces, ahi en el punto cuarto, viene explicado
mas o0 menos, lo que corresponde a cada municipalidad de su jurisdiccion, que es velar por
los intereses y los servicios locales, con exclusion de toda otra interferencia que sea
incompatible con el concepto de lo local ,en los términos que fija la Constitucion Politica,
todo lo relativo a la atencion y prestacion de intereses y servicios locales, en este caso del
canton de Zarcero.

En el punto quinto del analisis legal, viene que existe un dilema en determinar el contenido
de las acepciones, exclusivas y excluyentes y para poder entender y desarrollar la
competencia establecida en el articulo 6, pues se determiné el concepto de que es exclusivo
y excluyente, segin lo que la Sala Constitucional indico, que esa definiciéon de trabajo
exclusivo, estaria afuera o excluido de la rectoria del del MIDEPLAN, ahi viene los votos
que es el 202101798 y el 202200 2872.

en el punto sexto, dice que Por lo anterior y ante lo que la ley de Marco de Empleo Publico
impacte sobre las relaciones laborales de empleo publico, de la Municipalidad de Zarcero,
que nos pronunciamos al respecto sobre el tépico central que indica dicha ley que son las lo
exclusivo y lo excluyentes. Aqui viene un concepto que se utilizé sobre la exclusividad y
sobre el tema exclusivo excluyentes, que tal vez la licenciada lo puede ampliar un poco en el
punto si esos son conceptosy mas abajo son puros conceptos de la definicion de exclusivos
y excluyentes y de la autonomia municipal.

En el octavo, estando el marco normativo propio y particular como lo es el Codigo Municipal
exclusivo y excluyente para los funcionarios del régimen municipal vigente, en orden a su
vigencia actual y singular y que se requiere necesariamente una derogatoria expresa y no
tacita, que quiere decir, eso que la Ley de Empleo Publico no derog6 ni modificé el Codigo
Municipal, entonces en base a eso, también definimos que seguimos siendo autonomos en
relacion al tema del régimen de empleo

En el noveno, explica explicamos lo que es el régimen de empleo y ya en el punto dos, que
es el criterio técnico comenzamos en el décimo, que dice que la alcaldia municipal, establecio
una comisién para definir el tema de la justificacion de exclusivos y excluyentes, qué
analizamos, para definir qué somos exclusivos y excluyentes? vamos a analizar cuatro
pardmetros de justificacion, la primera, es la naturaleza juridica de las funciones y actividades
que ejercen las personas de la municipalidad, el punto dos, es el ordenamiento juridico



particular que rige a los funcionarios municipales, de manera exclusiva y excluyente, el punto
tres, es el efecto del ejercicio de la funcién administrativa, por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestacion
de servicios, el cuarto, es el riesgo que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
conlleva, que con ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los
habitantes, si hay dos rectorias entonces una por parte de la alcaldia municipal que por codigo
municipal es el administrador y otra del MIDEPLAN puede existir un riesgo en las
competencias y eso impactaria directamente en el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades.

Para ello nosotros creamos o la Municipalidad de Zarcero tiene la familia de puestos y se
distribuyen de la siguiente forma: cuatro familias, Alta Direccion Pablica: qué es laalta? lo
mas alto que es elegido publicamente, La Investigacion y Analisis y Asesoramiento, la
Prestacion de Servicios Publicos y La Gerencia y la Administracion.

Dentro de las definiciones podemos decir que la Alta Direccion Pablica, ejerce tareas que
implica disefiar dirigir a las personas servidoras publicas en su cargo, para lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos estratégicos, tienen a su cargo una o varias instancias.
La Investigacion y Analisis y Asesoramiento, las tareas de esta familia estan directamente
involucradas en el andlisis y disefio de acciones y politicas que permitan el logro de productos
claves para el cumplimiento de las metas y objetivos.

La Prestacion de Servicios Publicos, esta categoria se van a incluir todas aquellas personas
servidoras publicas de la Municipalidad de Zarcero, que brindan servicios a la ciudadania
tales como, por ejemplo, hay médicos, servicios de limpieza de vias, servicio de recoleccion
de basura, acueductos, etcétera en esta familia estan los puestos tanto profesionales como los
no profesionales.

La Gerencia y la Administracion, en esta categoria se incluyen las personas servidoras
publicas que brindan servicios de apoyo y soporte, esta familia de puestos tiene tanto
profesionales como no profesionales, por ejemplo la parte administrativa municipal, a partir
de las de esta clasificacion de puestos comenzamos a definir quiénes estan en las diferentes
ramas, por ejemplo, en la parte de recordemos que son puestos no de eleccion popular, sino
puestos este fijos, interinos o por servicios especiales; entonces en la investigacién analisis y
ordenamiento de politicas esta la asesoria legal, que es un profesional municipal dos, en la
prestacion de servicios tenemos encargados de patentes, de cobro promotor social ,topégrafos
y este y todos los funcionarios que se involucran en la prestacion de servicios profesionales,
tenemos profesionales 1, profesionales 2, profesionales 3.

En la prestacion de servicios no profesionales, estan los peones, estan la gente de obreros
especializados, los operadores de equipo y maquinaria movil, los cajeros, los asistentes
administrativos, los encargados de cementerio, asistente ambientales, entre otros operativos
desde OM 1 hasta los administrativos y técnicos.

De apoyo y soporte profesionales estan los proveedores, los cargados de salud, que en este
caso es la encargada de salud ocupacional, control interno Recursos Humanos, director
financiero, el auditor.

Apoyo y soporte no profesional, todo lo que es operativo, asistente administrativo y técnico
que esté involucrado en todas las la parte administrativa, que para ello definimos los cuatro
parametros que anteriormente les mencioné, que era la naturaleza juridica de las funciones y
actividades que ejercen las personas funcionarias municipales, el ordenamiento juridico
particular que rige a esos funcionarios municipales, los efectos del ejercicio de la funcion



administrativa por parte de los funcionarios municipales, los riesgos que en el ejercicio de
las competencias constitucionalmente conlleva, que esto puede tener dos administradores del
recurso humano, como en este caso MIDEPLAN y la administracién municipal eso podria
afectar directamente la necesidad de los habitantes, de las comunidades en la prestacion de
Servicios.

Una vez definidos los parametros, indicamos dos métricas que es tedrico- practica, técnicos
tedricos que son el indicador 1 son las tareas responsabilidades y competencias contenidas
en las clases y los cargos que componen la estructura ocupacional municipal, que deben ser
clasificados y ejecutados sin intermediacién de otros entes gobernantes.

La tele indicador dos es la tematica y materia de gobierno local que demanda que las clases
y cargos que se desenvuelven en los diferentes procesos y servicios municipales, se perfilen
en responder a los servicios de interés de caracter local y de cualquier otro 6rgano o ente
gubernamental.

En el pardmetro dos, que era el ordenamiento juridico, tenemos los siguientes indicadores, la
estandarizacion de los instrumentos y normativas de trabajo, que permiten medir y comprobar
la eficacia de los procesos y servicios del régimen municipal y como indicador dos la
implementacion del conjunto de conocimientos técnicos y administrativos que son
imprescindibles para llevar a cabo el proceso de la cultura municipal y contenido en las clases
y cargos de la estructura ocupacional para el enfoque.

Recuerden que eran cuatro parametros, cada parametro tiene su indicador y ya leidos los dos
primeros parametros, que ustedes el documento también lo tiene, viene el analisis de cada 1
de los puestos, entonces a nivel politico y estratégico viene la Secretaria del Concejo, en este
momento tenemos una secretaria y tiene relacion directa con todos aquellos parametros que
les mencioné anteriormente, por lo tanto, la secretaria del Concejo es exclusiva y excluyente
de la rectoria de MIDEPLAN.

En la parte de fiscalizacion, tenemos el auditor interno, que depende del Concejo Municipal
y el encargado de control interno, en la auditoria interna esta compuesta de 2 funcionarios
que es el auditor interno, que esta ahorita la plaza ocupada y la asistente de auditoria, que
estd en un proceso de subir otra de la categoria y tiene relacion directa con los cuatro
parametros, establecidos el encargado de control interno aungue no fue aprobada este la plaza
por la Contraloria, es un hecho de que se va a presentar nuevamente con todas las
recomendaciones hechas por la auditoria interna, por la Contraloria y por la parte de Recursos
Humanos, entonces ese puesto va a ser un puesto exclusivo y excluyente y tiene relacién
interna, les comento que el perfil ya se encuentra incorporado en el manual de puestos.
Dentro del apoyo y asesoria legal, tenemos al asesor legal que depende de la alcaldia,
pertenece a la alcaldia y la oficinista legal un funcionario por cada 1 de sus puestos y tiene
relacion directa con las cuatro parametros analizados, por lo tanto es exclusivo y excluyente;
asi como el contralor de servicios que tiene relacion directa con las cuatros, esta plaza no ha
sido crea pero esta el perfil aprobado desde la creacion del manual de puestos y cuando exista
el contenido presupuestario y haya un andlisis administrativo, que permita disponerlo, se
creara el perfil entonces por lo tanto se debe definir como exclusivo y excluyente.

Asistente de alcaldia pertenece a la alcaldia es de apoyo, el encargado de relaciones publicas,
que es igual que el puesto de contralor de servicios, que esta creado en el manual de puestos
y deberia declararse exclusivo y excluyente, cuando se cree el director de desarrollo cantonal
estd en laen el &rea de desarrollo cantonal, en el proceso de desarrollo cantonal ,el encargado
de desarrollo econémico, el encargado de gestion ambiental, el encargado de Desarrollo



Social y el gestor cultural, todos tienen relacion directa con los cuatro los parametros
analizados.

En la parte tributaria, el director tributario, el coordinador de bienes inmuebles, el técnico
administrativo tributario, el gestor de cobros, la plataforma de servicios, el encargado de
patentes, el auxiliar de administrativo tributario, y el cajero, todos tienen relacion directa con
los cuatro parametros analizados y que se fueron definidos anteriormente.

En la parte de la gestion vial, que es el proceso de gestion vial, tenemos el departamento de
la unidad técnica, el ingeniero el asistente de ingeniero, el técnico, el asistente administrativo,
el promotor social, el oficinista, el operador de equipo mavil, el pedn de Obras Publicas y
Vias y el mecanico, tienen relacion directa con los cuatro parametros analizados.

El desarrollo territorial también el director, el profesional de obra publica, el topdgrafo y el
geografo, también tiene relacion directa.

Servicios publicos, desde el director, pasando por el ingeniero, el encargado de cementerio,
el inspector, el asistente de gestion ambiental, la oficinista de acueducto, el obrero
especializado, acueducto, el chofer, el de mercado, el de acueducto, el de cementerio, el pedn
recolector y el pedn de limpieza de vias, todos tienen relacién directa con los cuatro
parametros que definen la exclusividad y la excluyente de los puestos.

La parte administrativa o financiera desde el director, el coordinador de Recursos Humanos,
el asistente de Recursos Humanos, tesorero, encargado de archivos, auxiliar contable,
planificador, encargado de tecnologias de informacion, encargado de presupuesto,
proveedor, encargados Salud ocupacional, contador, conserje, oficinista y el coordinador del
plantel tienen relacion directa con los cuatro pardmetros analizados.

POR TANTO, en cumplimiento de pleno con lo establecido en los articulos 2,6,7.a, 7.c, 7.f-
y todos los que se mencionan en el informe de la ley de Marco de Empleo Publico y en
ejercicio de las competencias de los articulos 170,175,180 de la Constitucién Politica y los
articulos ahi mencionados del Codigo Municipal y conforme a las resoluciones emitidas por
la Sala Constitucional la 2872- 2022 y la 1798-2021, es que esta administracion municipal,
por medio de la alcaldia municipal solicita al Concejo Municipal de Zarcero, disponer lo
siguiente:

y es acoger el acuerdo en su totalidad para la implementacion de la Ley de Empleo Publico,
con relacion a la definicion de las funciones o labores operativas, administrativas,
profesionales o técnicas, que se consideran exclusivas y excluyentes, para el ejercicio de las
funciones que han sido constitucionalmente asignadas a las instituciones autonomas, y la
exigencia de competencia vigencias no derogadas, en materia de empleo publico.

Como ustedes pudieron ver, todos los puestos antes mencionados, ya sea que tengan
asignado el contenido econdémico, sea que las plazas estén creadas o que esten definidas en
el manual de puestos, que sean interinos, por servicios especiales, operativos, profesionales,
técnicos o, me falta técnico operativos, técnicos operacionales o administrativos sean
exclusivo y excluyentes de la Municipalidad de Zarcero, en relacion a la aplicacion y
autoridad definida en la Ley Marco de Empleo Publico, entonces, no se si la compafiera de
Recursos Humanos o del area legal quiere hacer alguna observacion, ya después de haber
analizado este informe, haciéndole una lectura rapida que ustedes también lo tienen

Presidente municipal: muchas gracias don Gilberto por la amplia explicacion del tema
Alcalde municipal: como se manejaria el tema de los funcionarios del Comité de Deportes
que son empleados publicos también, entran dentro del combo, ;como esta el tema?



Gilberto Bricefio; si, bueno nosotros como administracion sefiores regidores analizamos el
tema de que vemos nosotros es la parte administrativa, el comité de Deportes el resorte del
Concejo Municipal, pues es ellos deberian debieron haber presentado también un analisis,
para mi seria un poquito irresponsable, decir sin haber hecho el anélisis como lo hicimos en
los cuadros anteriores, si las funciones del Comité de Deporte son exclusivas y excluyentes
para la administracion de la Municipalidad de Zarcero, en este caso con el Concejo
Municipal, sin embargo algun criterio personal, valga la redundancia, es que también deberia
ser rectoria verdad del Concejo Municipal y que podria incluirse en otro acuerdo, que salga
separado de este porque este tenemos que mandarlo a al MIDEPLAN, pero si bajo la misma
perspectiva del analisis juridico, de que por autonomia porque se le administran recursos que
les gira la Municipalidad de Zarcero, pues seria bueno que como segundo acuerdo, haciendo
el anélisis respectivo, estoy hablando con criterio y sin hacer el analisis, pues sean
considerados exclusivos y excluyentes también.

Alcalde municipal: lo que se indica aca es que hoy podriamos valorar la posibilidad de que
esto se apruebe y que se vaya y posteriormente se tome un acuerdo, haciendo la consulta a
ellos también, si quieren o si se tomaria un acuerdo ajeno a este, apoyando la gestion que
ellos indiquen, seria asi lo veo asi don Luis?

Gilberto Bricefio: también la relacion de empleo yo si pido disculpas yo desconozco si hay
algan funcionario del comité de Deportes, que sea que tenga remuneracion, porque los
miembros ya estan en otro nivel, que no los cobija la ley.

Alcalde municipal: no escuché la pregunta.

Gilberto Bricefio: que tengan algun funcionario o persona deportes del comité de deportes,
que reciba una remuneracion que sea contratado por el tema que tenemos salario, ya sea por
servicio especial o de plaza, porque la parte de los de los miembros eso ya no los cobija la
normativa de la ley de Empleo Publico.

Presidente municipal: agradecerle a don Gilberto a Ana Belén y Alexandra que han sido
parte del equipo que ha realizado este estudio criterio técnico legal, que es un insumo muy
importante para el Concejo Municipal, respecto a esta nueva ley que va a entrar en vigencia
préximamente, donde la mayoria de Concejos Municipales se estan yendo por esta linea de
declarar exclusivo y excluyente, a continuacion, se va a leer la mocion para tomar el acuerdo
respectivo.

2.1-Este Concejo Municipal acuerda que:

Del analisis de la familia de puestos que indica el criterio técnico y legal presentado por la -
Alcaldia Municipal mediante el oficio MZ-AM-OF-0167-2023 de fecha del 28 de febrero del
afio 2023, se desprende que todos los puestos de la Municipalidad de Zarcero tienen relacion

directa con los siguientes cuatro factores de justificacion:

1. Que existe una relacion directa entre la naturaleza juridica de las funciones y las

actividades que ejercen las personas funcionarias Municipales.



2. Que existe también una relacién directa con el ordenamiento juridico particular que rige a

los funcionarios municipales de manera “exclusiva y excluyente”.

3. Que existe una relacion directa entre los efectos del ejercicio de la funcion administrativa
por parte de los funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia

y necesidad en la prestacion de sus servicios.

4. Que existe una relacion directa sobre los riesgos que el ejercicio de las competencias
constitucionalmente conlleva, ya que ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes en sus diferentes comunidades.

Por tanto, sus competencias son transversales y se identifica que la totalidad de los puestos
se categorizan como exclusivos y excluyentes de la labor que la entidad realiza. Lo anterior,
por cuanto en todos los puestos de la corporacion se reflejan los pardmetros para el ejercicio

de las competencias constitucionalmente asignadas a este gobierno local.

Siendo que todas las clases de puestos de la Municipalidad de Zarcero se relacionan
intrinsecamente con los servicios que presta la Municipalidad, conforme a la Constitucion
Politica y el Cadigo Municipal, por lo cual su trabajo resulta exclusivo y excluyente en

relacion con las personas servidoras de otras entidades publicas.

La totalidad de los puestos que tiene este Gobierno Local se encuentran inmersos en una
relacion de sujecién especial con la labor que realiza la entidad y con el mandato que recibe
de los ciudadanos.

2. De acuerdo con los numerales 6, 7 incisos a), c¢), f), I) y 9 inciso a), misma que
posteriormente es desarrollada en los articulos 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34, de la Ley
Marco de Empleo Publico y el criterio técnico y legal presentado por la Alcaldia Municipal,
este Concejo Municipal de la Municipalidad de Zarcero, determina que todos los
puestos por servicios especiales, jornales ocasionales, interinos por suplencia o en plaza
vacante y en propiedad, operarios, administrativos, técnicos y profesionales de la
Municipalidad de Zarcero, estan dedicados a las funciones exclusivas y excluyentes que
constitucionalmente le competen a la Municipalidad dentro de su autonomia y @mbito
territorial, y en consecuencia quedan excluidas de las injerencias de MIDEPLAN, eso
si con la obligacion de aplicar las restantes disposiciones de la Ley de Empleo Publico.



El Concejo Municipal acuerda aprobar la mocidn. 3 votos de los regidores Luis Fernando
Blanco Acufia, Virginia Mufioz Villegas, Yerlin Araya Araya.

Se anexa a este acuerdo el criterio técnico y juridico emitido por la Alcaldia Municipal en el
oficio MZ-AM-OF-0167-2023.

28 de febrero de 2023
MZ-AM-OF-0167-2023

Sefiores
Concejo Municipal
Municipalidad de Zarcero

Asunto: Informe técnico y juridico de la aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico
(LMEP) en la Municipalidad de Zarcero.

Estimados sefiores:

Quien suscribe Ronald Araya Solis en mi condicion de alcalde de la Municipalidad de
Zarcero, por este medio procedo a remitirles la posicion de la administracion Municipal
respecto a la aplicacion de la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP) y solicitarles se acuerde
declarar a todas las personas trabajadoras de la Municipalidad de Zarcero, que cumplen
funciones o labores operativas, administrativas, profesionales o técnicas, como exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas a la
Municipalidad, por ende, nuestros funcionarios (as) no se deben someter a la rectoria del
Sistema General de Empleo Publico a cargo del Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Economica.

CONSIDERANDO QUE:

I. Criterio Juridico

PRIMERO: Que la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), se aprobé el 7 de marzo del afio
2022, se ratificd el 8 de marzo del afio 2022, se publicé en el Alcance digital numero 50 de
La Gaceta nimero 46 del 9 de marzo del afio 2022 y entrara a regir el 10 de marzo del afio
2023.



SEGUNDO: La Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 1. Objetivo. Regular las relaciones
estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto, entre la Administracion Publica y las
personas servidoras publicas con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los bienes y servicios publicos, asi como la proteccion de los derechos
subjetivos en el ejercicio de la funcion publica en el estado social y democratico de derecho,
de conformidad con el imperativo constitucional de un régimen de empleo publico que sea
coherente, equitativo, transparente y moderno. Establecer, para igual trabajo, idénticas
condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que les procure
bienestar y existencia digna a las personas servidoras publicas.

TERCERO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 2. Ambito de cobertura. Esta ley es
aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades y 6rganos bajo el
principio de estado como patrono Unico: ¢) El sector publico descentralizado territorial
conformado por las municipalidades, las ligas de municipalidades, los concejos municipales
de distrito y sus empresas.

CUARTO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 6. Creacion del Sistema General de
Empleo Publico. La rectoria del Sistema General de Empleo Pdblico estard a cargo del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN). Se excluye de esta
rectoria las relaciones de empleo de las personas servidoras publicas que desempefien
funciones o labores administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas o
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes
publicos con autonomia de gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la
respectiva institucion.

Este articulo concede a las instituciones autdnomas, como las municipalidades de
conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, la potestad de determinar
las relaciones de empleo desarrolladas en su seno que se excluiran de la rectoria en materia
de empleo publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia recae sobre el organo
competente de cada ente o institucion, en este caso, al Concejo Municipal de conformidad
con el articulo 13 incisos a), b), ¢), d) 1) y s) del Cédigo Municipal.

La exclusion a la que hace mencion el articulo 6 de la LMEP, se reitera en los numerales 7.a,
7.c,7.f, 7.1y 9.,y se desarrolla en los ordinales 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34, todos de la
Ley Marco de Empleo Pablico. Importante sefialar que la excepcién mencionada implica
mantener en la dérbita competencial de los jerarcas administrativos correspondientes el
ejercicio de la funcion rectora en materia de empleo publico sobre las relaciones estatutarias



exceptuadas.

La Sala Constitucional ha desarrollado el tema de la autonomia municipal en muchas
sentencias, desde diferentes perspectivas, pero para efectos del caso concreto de la funcién
publica municipal, de como esta se convierte en instrumento que cumple ese vinculo laboral
para materializar o asegurar el precepto de intereses y servicios locales, asi como mediante
una relacion proxima -o inmediata- de la funcion laboral con el cumplimiento o
aseguramiento de los preceptos de intereses y servicios locales, de modo que su afectacion o
supresion influya directa y negativamente en el contenido del precepto, impidiendo su
consumacion. Entonces es importante citar los votos 2934-93 y 4091-94, que establecen en
primera instancia que “...el alcance de la autonomia municipal proviene de la propia norma
superior y, esencialmente, se origina en el caracter representativo de ser un gobierno local
encargado de administrar los intereses locales, por lo tanto, las municipalidades pueden
definir sus politicas de desarrollo en forma independiente y con exclusion de cualquier
otra instituciéon del Estado, facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio
presupuesto. Esta autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos
internos de organizacion de la corporacion, asi como los de la prestacion de los servicios
publicos municipales. Por ello, se ha dicho en la doctrina local, que se trata de una verdadera
descentralizacion de la funcion politica en materia local...”, por otro lado, establece que
“...que el ambito municipal es la Unica descentralizacion territorial posible en nuestro
sistema, que se desarrolla la funcidn politica en materia local y en este sentido, sus
competencias estan determinadas por la jurisdiccion territorial. En ese sentido, es de
suma relevancia resaltar que, de acuerdo con nuestro sistema democratico y segun lo
establece la propia Constitucion Politica, corresponde a cada municipalidad, desde su
jurisdiccién, velar por los intereses y servicios locales con exclusion de toda otra
interferencia que sea incompatible con el concepto de “lo local”, en los términos que fija
la Constitucion Politica; todo lo relativo a la atencion y prestacion de intereses y
servicios locales, respectivamente.

QUINTO: Esta situacién plantea tanto a la Administracién Publica en general, como a la
Municipalidad de Zarcero (en particular), el dilema de tener que determinar el contenido
de las acepciones “exclusivas y excluyentes”, para poder entender y desarrollar la
competencia establecida en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.

Conforme a lo hasta acé sefialado, al tratarse de una ley que fue aprobada recientemente, es
claro que no se cuenta con la existencia de informacion juridica dedicada a analizar en forma
particular ese cuerpo normativo, razon por la cual, se considera juridicamente apropiado,
utilizar como insumo el contenido de las opiniones consultivas emitidas por la misma Sala
Constitucional, las cuales, sirven como pardmetro para la definicion de los puestos de trabajo
excluidos de la rectoria del MIDEPLAN, estableciendo en dichos votos (2021-01798 y 2022-



002872) las pautas a seguir para la puesta en practica de dicha normativa.

SEXTO: Es por lo anterior, y antes de que la LMEP impacte sobre las relaciones laborales
de empleo publico en la Municipalidad de Zarcero, que nos pronunciamos al respecto sobre
el topico central que indica dicha Ley, de lo exclusivo y excluyente.

La Ley Marco de Empleo Publico omite definir que debe entender cada institucion autbnoma
cuando se habla de puestos exclusivos y excluyentes para el ejercicio de competencias
constitucionales. Tampoco ofrece referencias o elementos que permitan inferir el alcance
asignado a esos vocablos, dentro de su contenido. Por lo que conviene recurrir a la técnica
juridica para determinar el contenido de tales términos dentro del contexto de la Ley Marco
de Empleo Pablico y con referencia a los entes o instituciones auténomas.

En nuestro pais, al definir los conceptos juridicos indeterminados la jurisprudencia de la Sala
Constitucional ha seguido la linea de razonamiento desarrollada por Garcia de Enterria y
Fernandez. En resolucién numero 2004-12402, citando los votos nimero 1877-1990, 5594-
1994, 1265-1995, 2001-000454, 2001-007631, 2001-009389, 2001-009685, la Sala
Constitucional definio la figura bajo estudio en los siguientes términos:

“I. (...) V. Los conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados o
indeterminados. Los primeros delimitan el ambito de realidad al que se refieren de
una manera precisa e inequivoca, como lo son la mayoria de edad, plazos para
promover recursos y apelaciones, etc. Por el contrario, con la técnica del concepto
juridico_indeterminado, la ley refiere una esfera de realidad cuyos limites no
aparecen bien precisados en su enunciado, no obstante, lo cual, es claro que
intenta delimitar un supuesto concreto, conceptos como lo son la buena fe, la falta
de probidad, la moral, las buenas costumbres, etc. Asi, aunque la ley no determine
con claridad los limites de estos conceptos, porque se trata de conceptos que no
admiten cuantificacion o determinacién rigurosa, pero que, en todo caso, €s
manifiesto que con ellos se esta refiriendo a un supuesto de realidad que, no
obstante, la indeterminacion del concepto, admite ser precisado en el momento
de aplicacidén. La ley utiliza conceptos de valor -buena fe, estandar de conducta del
buen padre de familia, orden publico, justo precio, moral-, 0 de experiencia -
incapacidad para el ejercicio de sus funciones, premeditacion, fuerza irresistible-,
porque las realidades referidas no admiten otro tipo de determinacion mas precisa.
Pero resulta claro que al estarse refiriendo a supuestos concretos y no a vaguedades
imprecisas o contradictorias, como es el caso de la determinacion de las infracciones
o faltas disciplinarias, la aplicacion de tales conceptos a la calificacion de
circunstancias concretas no admite mas que una solucién: o se da o0 no se da el
concepto; o hay buena fe o no la hay, o acciones contrarias al orden publico o no las
hay, o hay acciones contrarias a la moral o no las hay, etc. En esto radica lo esencial




de este tipo de conceptos, de manera que la_indeterminacion del enunciado no se
traduce en una indeterminacion de las aplicaciones del mismo, las cuales sélo
permiten una «unidad de solucidn justa» en cada caso. La técnica de los conceptos
juridicos indeterminados, que no obstante su denominacion, son conceptos de valor
o0 de experiencia utilizados por las leyes, se da en todas las ramas del derecho, como
por ejemplo en la civil -buena fe, diligencia del buen padre de familia, negligencia-,
en la comercial -interés social-, en la procesal -pertinencia de los interrogatorios,
medidas adecuadas para promover la ejecucién, perjuicio irreparable-, o en la penal -
alevosia, abusos deshonestos-, son sélo algunos de los ejemplos que se pueden citar.
En el Derecho Administrativo, no existe diferenciacion en cuanto a la utilizacion de
conceptos tales como la urgencia, el orden publico, el justo precio, la calamidad
publica, las medidas adecuadas o proporcionadas, la necesidad publica o el interés
publico, etc., no permitiendo una pluralidad de soluciones justas, sino sélo una
solucion a cada caso concreto”.

En el contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, la ausencia de una definicion legal o
extralegal univoca de los vocablos “exclusiva(o) y excluyente”, coloca a esos términos dentro
del grupo de los conceptos juridicos indeterminados, segun las consideraciones recien
expuestas. Esta situacion plantea tanto a la Administracion Pablica (en general), como a los
entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa, como lo son las Municipalidades
0 Concejos Municipales de Distrito (en particular), el dilema de tener que determinar el
contenido de tales acepciones, para poder entender y desarrollar la competencia establecida
en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.

La utilizacion de los supuestos sefialados para comprender, aplicar e implementar en el
Régimen Municipal el contenido de los términos exclusivo(a) y excluyente, dentro del
contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, se encuentra justificacion legal en el
ordenamiento juridico nacional vigente, en los articulos 10 y 13 de la Ley General de la
Administracion Pablica y 10 del Cddigo Civil.

Aparte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
interpretacion de las normas juridicas. En resolucion nimero 2003-003481, de las catorce
horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese tribunal constitucional indic6 que
la interpretacion de las reglas legales debe tomar en cuenta la finalidad de la norma y los
contextos institucional, sistematico y evolutivo historico.

Asimismo, revisando el ajuste de la Ley Marco de Empleo Publico al Derecho de la
Constitucidn, en resolucién numero 2021-017098, de las veintitrés horas y quince minutos
del treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la Sala Constitucional indico que las normas



infra constitucionales se deben leer, interpretar y aplicar de conformidad con el Derecho de
la Constitucion, éste ultimo conformado

“I11.- INTERPRETACION FINALISTA Y EVOLUTIVA DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

La interpretacion de las normas juridicas por los operadores juridicos con el propdsito de
aplicarlas no puede hacerse, Unica y exclusivamente, con fundamento en su tenor literal,
puesto que, para desentrafiar, entender y comprender su verdadero sentido, significado y
alcances es preciso acudir a diversos instrumentos hermenéuticos tales como el finalista, el
institucional, el sistematico y el historico-evolutivo. Sobre este particular, el Titulo
Preliminar del Codigo Civil en su numeral 10 establece que “Las normas se interpretaran
segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes
histdricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas”. Las proposiciones normativas
se componen de términos linglisticos los que tienen un area de significado o campo de
referencia, asi como, también, una zona de incertidumbre o indeterminacién, que puede
provocar serios equivocos en su interpretacion y eventual aplicacion. En virtud de lo anterior,
al interpretar una norma es preciso indagar su objetivo (ratio) o fin propuesto y supuesto,
respecto del cual la norma tiene naturaleza instrumental —método teleoldgico-. El intérprete
debe, asimismo, confrontarla, relacionarla y concordarla con el resto de las normas juridicas
que conforman en particular una institucion juridica —método institucional- y, en general, el
ordenamiento juridico —-método sistematico-, puesto que, las normas no son compartimentos
estancos y aislados, sino que se encuentran conexas y coordinadas con otras, de forma
explicita o implicita. Finalmente, es preciso tomar en consideracién la realidad socio-
econdmica e histdrica a la cual se aplica una norma juridica, la cual es variable y mutable por
su enorme dinamismo, de tal forma que debe ser aplicada para coyunturas histéricas en
constante mutacion —método histdrico-evolutivo-. Cuando de interpretar una norma juridica
se trata el intérprete no puede utilizar uno solo de los instrumentos indicados, por no tener un
caracter excluyente, sino que los mismos son diversos momentos o estadios imprescindibles
del entero y trascendente acto interpretativo”.

SEPTIMO: Por consiguiente, y en relacion con el ambito competencial y funcional de las
Municipalidades, que es el que atafie, se considera pertinente y apropiado determinar el
contenido de los términos exclusiva(o) y excluyente, asi como la concurrencia de situaciones
particulares exclusivas y excluyentes en la ejecucién de las labores de los funcionarios (as)
municipales, a partir de los siguientes parametros y segun la LMEP en su articulo 7 inciso a:



a.- La naturaleza juridica de las funciones y actividades que ejercen las personas
funcionarias municipales: Conforme a las particularidades de su perfil y funciones
vinculadas a la actividad sustantiva institucional, diferenciadora de otros cargos que
pueden ser o no ser de similar perfil, pero que se particularizan debido al ejercicio de
las competencias, atendiendo los intereses y servicios locales dentro de la autonomia
municipal que los caracteriza y que se encuentran consagrados en la Constitucion
Politica, articulos 169 y 170. De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica
en el dictamen C-15-2013, sobre la naturaleza de las competencias municipales, se
asevera que las mismas se encuentran mas que vigentes en el actual Cddigo
Municipal, Ley N°. 7794, en todo su articulado, pues es mandato constitucional el
que establece que los gobiernos locales deben administrar los intereses y servicios
locales en cada cantdn, de acuerdo con el articulo 169 de nuestra Carta Magna. En
ese sentido, se reconoce la autonomia municipal, que norma el 170 de la
Constitucion Politica, como la capacidad gue tienen las municipalidades de decidir
libremente y bajo su propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de
determinada localidad, en este caso, de cada cantdn. Es decir, esta autonomia implica
la libre eleccidn de sus propias autoridades, la libre gestion en las materias de su
competencia, la creacién, recaudacion e inversion de sus propios ingresos, y
especificamente a la capacidad de autogobernarse, a la virtud de dictar su propio
ordenamiento en las materias de su competencia, asi como a la capacidad impositiva,
la auto normacion y administracion. El voto 5445-1999 de la Sala Constitucional hace
una definicion del concepto de autonomia municipal: “Desde un punto de vista
juridico-doctrinario, esta autonomia debe ser entendida como la capacidad que
tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia
responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de determinada localidad (el
cantdn, en nuestro caso). Asi, algin sector de la doctrina ha dicho que esa autonomia
implica la libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias
de su competencia; la creacion, recaudacion e inversion de sus propios ingresos; y
especificamente, se refiere a que abarca una autonomia politica, normativa, tributaria
y administrativa, definiéndolas, en términos muy generales, de la siguiente manera:
Autonomia Politica: como la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccién
de sus autoridades a través de mecanismos de caracter democratico y representativo,
tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; Autonomia
Normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su
propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad que en nuestro pais
se refiere Unicamente a la potestad reglamentaria que regula internamente la
organizacion de la corporacion y los servicios que presta (reglamentos autdbnomos de
organizaciony de servicio); Autonomia Tributaria: conocida también como potestad
impositiva, y se refiere a que la iniciativa para la creacion, modificacion, extincion o
exencion de los tributos municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la




aprobacion sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucién Politica cuando
asi corresponda; y Autonomia Administrativa: como la potestad que implica no sélo
la auto normacién, sino también la autoadministracion y, por lo tanto, la libertad
frente al Estado para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente.
Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la Constitucion Politica (articulo 170) y
el Cadigo Municipal (articulo 7 del Cédigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se
han limitado a atribuir a las municipalidades de capacidad para gestionar y promover
intereses y servicios locales, sino gue han dispuesto expresamente que esa gestidon
municipal es v debe ser autbnoma, que se define como libertad frente a los demas
entes del Estado para la adopcion de sus decisiones fundamentales.”

b.- El ordenamiento juridico particular que rige y regula a los funcionarios (as)
municipales de manera “exclusiva y excluyente: Se refiere a la existencia de un
régimen juridico existente en el Cdodigo Municipal, Titulo V, especial, aplicable
Unica y exclusivamente a las relaciones de empleo publico desarrolladas en el
Régimen Municipal. Este régimen juridico particular esta compuesto por normativa
legal emitida para regular en forma especial y especifica las relaciones de empleo
municipal, con la intencion de asegurar y proteger el contenido de los principios de
separacion de funciones y la autonomia municipal, asi como la ejecucion de las
competencias constitucionales y legales (conexas) asignadas a cada Municipalidad o
Concejo Municipal de Distrito, esta circunstancia coloca a las relaciones de empleo
municipal en una situacion juridica “exclusiva y excluyente” dentro del ordenamiento
juridico. Asi por ejemplo el articulo 129 del Codigo Municipal establece que: “Las
municipalidades adecuaran y mantendran actualizado el Manual Descriptivo de
Puestos General, con base en un Manual descriptivo integral para el régimen
municipal. Contendra una descripcion completa y sucinta de las tareas tipicas y
suplementarias de los puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos
minimos de cada clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de
organizacion. El disefio y la actualizacion del Manual descriptivo de puestos general
estard bajo la responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos Locales. Las
municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos manuales,
los perfiles ocupacionales correspondientes”. El articulo 130 de este codigo exige
que las municipalidades mantendran actualizado un Manual de organizacion vy
funcionamiento, cuya aplicacion serd responsabilidad del alcalde municipal. Las
plazas a las que se les da contenido en un presupuesto tienen que estar necesariamente
incorporadas en el Manual descriptivo de puestos. El capitulo V del Cddigo
Municipal no fue modificado o derogado de forma alguna por la LMEP, por lo que
todos y cada uno de los funcionarios (as) municipales quedan cubiertos por el mismo,
caso contrario, habria una derogatoria tacita en la aplicacion de la norma especial,



para todos o una parte de los funcionarios de un gobierno local, vaciando de contenido
en alguna forma el principio de autonomia. Obviamente esto no implica que el
Régimen Municipal desatienda los demas preceptos legales de la LMEP y que si son
aplicables y de acatamiento obligatorio. Este supuesto, alude a la condicién juridica
especial que ostentan los puestos de trabajo que conforman los ejes o procesos de los
organigramas de cada Municipalidad, derivados de la relacién existente entre la
funcién sustancial asignada a cada Gobierno Local (y conexas) y las
responsabilidades o funciones y deberes o tareas que conforman cada perfil funcional,
integradas al puesto correspondiente con la intencion de cumplir y satisfacer las
competencias encomendadas por cada Municipalidad. Ese vinculo especial,
existente entre la competencia institucional y las responsabilidades y deberes del
cargo, lo que diferencia a los puestos municipales de otros que pudieran ser similares,
pero con fines diferentes al Régimen Municipal.

c.- Los efectos del ejercicio de la funcion publica administrativa por parte de los
funcionarios (as) municipales, en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y
necesidad en la prestacion de sus servicios: En materia de intereses locales resulta
relevante el dictamen C-015-2013 de la Procuraduria General de la Republica, que
atiende una consulta con relacion a la vigencia de las competencias municipales que
venian enumeradas en el articulo 4 del codigo municipal anterior y que fue derogado
cuando se aprobo el vigente y que concluye: “A partir de lo indicado, debemos
concluir que en la medida que las atribuciones anteriormente reguladas en el articulo
4 de la Ley 4574, puedan englobarse dentro del concepto de “lo local”, debe
entenderse que existe una autorizacion constitucional y legal a favor de las
municipalidades para ejercerlas. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias
nacionales que pueden ejercerse en la circunscripcion de cada canton.” Estas
competencias pueden resumirse de la siguiente manera: desarrollo de la cultura, la
cienciay las artes, proteger el patrimonio artistico e historico, educacién general y
vocacional, becas y cooperar con las juntas administrativas y de educacion en la
atencion de la infraestructura educativa, salud fisica y mental, prevencion y combate
de enfermedades, bienestar social, recreacién, deporte y bienestar general de la
poblacién, planificacion urbana, dentro de esta servicios urbanos, vivienda,
desarrollo rural, real vial, desarrollo agropecuario, industrial, comercial que
promueva el empleo, proteccion de los recursos naturales, fuentes de energia, la
fauna, promocién del turismo, la seguridad y el orden publico, asi como impulsar la
conciencia civica, la democraciay la participacion en el gobierno local. En el codigo
municipal actual, en el articulo 3 se reitera el concepto constitucional de intereses y
servicios locales y se enmarcan de forma genérica las competencias municipales,
“...La municipalidad podra ejercer las competencias municipales e invertir fondos



publicos con otras municipalidades e instituciones de la Administracion Publica para
el cumplimiento de fines locales, regionales o nacionales, o para la construccion de
obras publicas de beneficio comdn, de conformidad con los convenios que al efecto
suscriba.” El articulo 4 establece una seric de competencias que a la vez contienen
herramientas que las municipalidades utilizan para alcanzar sus fines como dictar sus
reglamentos auténomos de organizacion y servicio, asi como cualquier otro que
disponga el ordenamiento juridico, acordar presupuestos y ejecutarlos, administrar y
prestar los servicios municipales, aprobar tasas, precios y contribuciones municipales,
tarifas de impuestos municipales, percibir y administrar los ingresos y tributos con
caracter de administracion tributaria, realizar convenios, consultas populares,
promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad
de las necesidades y los intereses de la poblacidn, politicas publicas locales para la
promocion de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y
equidad de género, crear albergues para personas en situacion de abandono y
situacion de calle, participar en politicas publicas de vivienda. Existen por otra parte
una serie de leyes que han conferido competencias exclusivas a las municipalidades
como la atencion exclusiva de la red vial cantonal, la planificacion urbana, la
movilidad activa, el comercio al aire libre, en el mismo cddigo municipal la policia
municipal y las licencias para actividades comerciales e industriales, inspectores de
transito y otras que aunque no existan leyes especiales se pueden enmarcar dentro del
concepto de “lo local” como dice el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica, citado anteriormente. Con relacion a los servicios locales que presta la
municipalidad, la mayoria estan desarrollados en el articulo 83 del Cédigo Municipal,
para los cuales se fijan tasas y precios como alumbrado puablico, limpieza de vias
publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacion, tratamiento y disposicion
final adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de parques y zonas verdes,
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de aceras, el mantenimiento de parques,
zonas verdes y sus respectivos servicios, mantenimiento, rehabilitacion y
construccion de aceras, vigilancia electronica. También son servicios de algunas
municipalidades los acueductos y alcantarillados sanitarios y la administracién de la
zona maritimo terrestre. En la atencion de los intereses y servicios locales, tanto los
citados como otros que puedan existir, la actuacion de los funcionarios (as)
municipales es “exclusiva y excluyente” ya que es propia de los propositos para los
cuales fue desarrollada la autonomia municipal por parte del legislador constituyente.
La Municipalidad o Concejo Municipal de Distrito es un ente descentralizado de la
administracion del Estado, el mas cercano a la comunidad y el encargado de resolver
sus necesidades descritas en la constitucién politica y en la ley como intereses y
servicios locales, sin dejar de lado la obligacion de coordinar con las demas
instituciones publicas los programas y proyectos a realizar en el canton respectivo,
articulo 6 del Cddigo Municipal, como con otros gobiernos locales para efectos de



atencion de los temas regionales, articulos 7 y 9 del mismo codigo. Ademas, son
consideradas como una “pieza clave en la vinculacion con la ciudadania’ por la
proximidad que tienen con las personas, articulos 1, 2 y 3 del Cédigo Municipal. El
Régimen Municipal en Costa Rica tiene una modalidad descentralizada
territorialmente, segin se desprende del parrafo primero del articulo 168 y los
articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica que sefialan, en lo que interesa, que la
administracion de los intereses y servicios locales es competencia municipal.

d. Riesgos de la injerencia de la gestion del régimen municipal: Los riesgos que el
ejercicio de las competencias constitucionalmente otorgadas conlleva, ya que ellos
pueden impactar en el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes y
sus diferentes comunidades, ya que la municipalidad goza en algunos casos de
competencias exclusivas y excluyentes respecto del estado y otros entes publicos.

OCTAVO: Estando el marco normativo propio y particular como lo es el Codigo Municipal,
exclusivo y excluyente, para funcionarios (as) del Régimen Municipal, Vigente, en orden a
su vigencia actual y singular, y que requiere necesariamente una derogatoria expresa y no
tacita ni por via de inferencia, conforme lo indico la Sala Constitucional la resolucion nimero
17098-2021 de las once horas y quince minutos del dos mil veinte uno.

Es de advertir que al estar plenamente vigentes las leyes que regulan las relaciones de empleo
en el Régimen Municipal como lo es el Codigo Municipal, las mismas no pueden entenderse
desaplicadas via inferencia a un grupo de personas servidoras dada la vocacion de
generalidad de las referidas normas, por ende, interpretar que determinados servidores estan
excluidos de sus alcances y de las competencias propias, lo cual no esta ni permitido ni
contemplado en Ley Marco de Empleo Publico.

NOVENO: Por consiguiente, y cumpliendo con el Articulo numero 13 de la Ley Marco de
Empleo Publico, el cual se relaciona con el REGIMEN GENERAL DE EMPLEO
PUBLICO.

“...Los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada uno su propia
familia de puestos. Segun la determinacién que realice el respectivo ente, la correspondiente
familia estard conformada por las personas servidoras publicas con funciones
administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y excluyentes para el ejercicio
de las competencias constitucionalmente asignadas.

La creacion de familias de puestos de empleo publico es reserva de ley y debera estar
justificada por criterios técnicos y juridicos coherentes con una eficiente y eficaz gestion

’

publica...’



Il.  Criterio Técnico

DECIMO: Que la alcaldia municipal creo una comision interdisciplinaria para la Creacion
del Estudio Técnico y Juridico, para justificar los puestos exclusivos y excluyentes de la
Municipalidad de Zarcero.

DECIMO PRIMERO: Que para determinar las familias de puestos exclusivos y
excluyentes, se tomo6 en consideracién los siguientes cuatro factores o parametros de
justificacion:

1. La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

2. EIl ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

3. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los funcionarios
municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y necesidad en la
prestacion de sus servicios.

4. Losriesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente conlleva ya que
ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes
en sus diferentes comunidades.

Décimo segundo: Que en el siguiente cuadro se muestra las familias de puestos adaptada a
la Municipalidad en comparacion con la segregacion detallada en el decreto, considerando
aspectos especificos de la estructura organizativa de la Municipalidad y la redaccién de los
nombres de las familias de puestos para mayor comprension por parte de las personas
funcionarias.

Nombre de familia Nombre de familia de puesto - Municipalidad

de puestos

1- Alta direccion publica  1- Alta Direccion Publica

2- Investigacion, andlisis  2- Investigacion, analisis y asesoramiento de politicas
y asesoramiento de

politicas



3- Prestacion de servicios

publicos

4- Gerenciay

Administracion

3A- Prestacion de servicios publicos profesionales

3B- Prestacion de servicios publicos no profesionales

4A- Apoyo y soporte profesionales

4B- Apoyo y soporte no profesionales

1.Alta
Direccion
Publica

Las tareas en esta familia implican disefiar y dirigir a las personas
servidoras publicas a su cargo, para lograr el cumplimento de las metas
y objetivos estratégicos. Tienen a su cargo, una o varias instancias
calificadas como nivel directivo.

2.Investigacion
, analisis y

asesoramiento
de politicas

Las tareas de esta familia estan directamente involucradas en el analisis
y disefio de acciones y politicas que permitan el logro de productos clave
para el cumplimento de las metas y objetivos estratégicos. Los trabajos
tipicos en esta familia incluyen a los profesionales directamente
vinculados en el logro de metas del primer y segundo nivel.

3.Prestacién de

En esta categoria se incluyen las personas servidoras publicas que
brindan servicios a la ciudadania, tales como médicos, educadores,

Servicios .y - .
ptiblicos pohuqs, entre otros. Esta fgmllla de puestos tiene tanto personas
profesionales, como no profesionales
4.Gerenciay |En esta categoria se incluyen las personas servidoras publicas que
Administracio |brindan servicios de apoyo y soporte. Esta familia de puestos tiene tanto
n personas profesionales, como no profesionales.

» A partir de la clasificacion de puestos adaptada a la Municipalidad, se muestra en

el siguiente cuadro las familias con los puestos y clases vinculadas:

Familia de puestos

Puestos vinculados Clases vinculadas

1. Alta direccién

publica

2.Investigacion,

analisis 'y

No aplican puestos en la Municipalidad No aplica

Asesor Legal PM2




asesoramiento de

politicas

3A- Prestacion de Encargado de Patentes, Gestor de Cobro, Profesional
servicios publicos Promotor Social, Topografo, Encargado Municipal (PM1,
profesionales de Gestion Ambiental, Encargado de PM2, PM3)

Desarrollo Econdémico, Asistente Técnico
UTGV, Geografo, Contralor de Servicios,
Gestor Cultural, Ingeniero de Servicios,
Asistente Ingeniero UTGV, Profesional de
Obra Publica, Encargado de Desarrollo
Social, Coordinador de Bienes Inmuebles,
Director Tributario, Director de Servicios
Publicos, Director de Desarrollo

Cantonal, Director de Desarrollo

Territorial, Ingeniero UTGV

Familia de puestos Puestos vinculados Clases vinculadas
3B- Prestacion de Peon de limpieza de vias, Peon Recolector Operativo
servicios publicos no = de Desechos Sélidos, Pedn de Cementerio,  Municipal (OM1B,
profesionales. Pedn de Acueducto, Pedn de Mercado, OM2C)
Peon de Obras Publicas y Vias, Obrero Administrativo
Especializado de Acueducto, Operador de Municipal
Equipo Movil, Chofer, Mecénico, Cajero, (AM2)
Asistente Administrativo UTGV, Técnico Municipal
Encargado de Cementerio, Asistente (TM1, TM2, TM3)

Gestion Ambiental, Inspector, Técnico

Administrativo Tributario, Plataforma de



4A- Apoyo y soporte

profesionales

4B- Apoyo Yy
soporte no

profesionales

Servicios, Asistente de Alcaldia,

Encargado de Relaciones Publicas

Encargado de Presupuesto, Proveedor, Profesional
Planificador, Encargado de Salud Municipal (PM1,
Ocupacional, Encargado de Control PM2, PM3)

Interno, Coordinador de Recursos
Humanos, Contador, Director de

Administrativo Financiero, Auditor

Interno
Conserje, Oficinista, Asistente de Operativo
Auditoria, Auxiliar Administrativo Municipal (OM1A)
Tributario, Coordinador del Plantel Asistente
Municipal, Auxiliar Contable, Encargado Administrativo

de Archivo, Secretaria del Concejo (AM),

Municipal, Tesorero, Asistente de Técnico Municipal
Recursos Humanos, Encargado de (TM1, TM2B, TM3)

Tecnologias de Informacion

DECIMO TERCERO: Que segin el analisis técnico realizado por la comision
interdisciplinaria se definié la siguiente estructura de matriz con los pardmetros de
justificacion por cada puesto de la municipalidad de Zarcero:

» Matriz con los parametros de justificacion

Parametro #1

La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las
personas funcionarias municipales.

Parametro #2

El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios
municipales de manera “exclusiva y excluyente

Parametro #3

Los efectos del ejercicio de la funcién administrativa por parte de
los funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su
incidencia y necesidad en la prestacion de sus servicios

Parametro #4

Los riesgos que el ejercicio de las competencias
constitucionalmente conlleva ya que ello puede impactar el




desarrollo y satisfaccion de las necesidades de los habitantes en sus
diferentes comunidades

Parametro 1 - Naturaleza Juridica

La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las
personas funcionarias municipales, de acuerdo con su perfil y funciones
vinculadas para la administracion de los intereses y servicios locales,
diferenciadora de otros cargos, pero que se particularizan por el ejercicio
de las competencias otorgadas por la constitucién politica

Métrica - Técnico-Tebrica

Indicador 1 Indicador 2

Las tareas Responsabilidades y
competencias contenidas en las
clases y cargos que componen la
estructura ocupacional municipal
deben ser clasificadas y ejecutadas
sin intermediacion de otros entes
gubernamentales.

La temaética y materia de gobierno
local, demanda que las clases y
cargos que se desenvuelven en los
diferentes procesos y servicios

municipales se perfilen en
responder a los "servicios e
intereses de caracter local”,
competencia exclusiva y

excluyente de cualquier otro 6rgano
0 ente gubernamental.

Parametro 2 - Ordenamiento Juridico

El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios
municipales de manera exclusiva y excluyente, el cual se mantiene
vigente y que a la fecha no ha sido objeto de derogatoria expresa

Meétrica - Técnico-Tedrica

Indicador 1 Indicador 2
Implementacion del conjunto de
conocimientos técnicos y
administrativos que son

Estandarizacion de los
instrumentos 'y normativa de
trabajo que permiten medir y
comprobar la eficacia de los
procesos y servicios del régimen
municipal

imprescindibles para llevar a cabo
un proceso en la cultura municipal
y contenido en las clases y cargos
de la estructura ocupacional para su
enfoque en el servicio a la
comunidad




Parametro 3 - Efectos del ejercicio de la funcion administrativa del
régimen municipal

Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los
funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones, incidencia 'y
necesidad en la prestacion de sus servicios para la administracion de los
intereses y servicios locales, entendiendo por ello que, las funciones que
le ha sido encomendadas, van dirigidas a promover, organizar, impulsar,
ejecutar y darles solucién a los servicios e intereses locales, en total
apego a las metas e intereses de desarrollo del Canton Central

Métrica-técnico-Teodrica

Indicador 1 Indicador 2

Las tareas, responsabilidades y
competencias contenidas en las
clases y cargos que conforman la
estructura ocupacional municipal
estan dirigidas en atender las
necesidades y brindar los servicios

Capacidad de respuesta de las
clasesy cargos en prever y priorizar
ante  los  imprevistos, las
necesidades e intereses
comunitarios en la ejecuciéon del
proceso o servicio asignado

requeridos por los habitantes y
visitantes del Cantén Central

Parametro 4 Riesgos de la injerencia de la gestion del régimen
municipal

Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
otorgadas conlleva, ya que ello puede impactar en el desarrollo y
satisfaccion de las necesidades de los habitantes en sus diferentes
comunidades, ya que, la Municipalidad goza de competencias exclusivas
y excluyentes respecto al estado y otros entes publicos

Métrica-técnico-Teodrica

Indicador 1 | Indicador 2




La injerencia de un ente externo en
la gestion de carrera administrativa
municipal compromete la
efectividad de dotar del capital
humano idéneo y requerido en los
procesos y servicios para cumplir
con las atribuciones y competencias

del gobierno local

Riesgo de no cumplir con los
objetivos y metas cantonales al
desconocer coémo funcionan los
diferentes procesos y servicios que
conforman la estructura municipal
Yy su sinergia




Proceso

Descripcién

Dependencia

Cargos

Cantidad

Pardmetro 1

Pardmetro 2

Pardmetro 3

Pardmetro 4

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Nivel Politico-Estratégico

Velar por la reproduccién, seguimiento, custodia y
administracién de toda la documentacion recibida,
producida y acordada por el Concejo Municipal y sus
Comisiones del Municipio de Zarcero.

Concejo Municipal

Secretaria Concejo Municipal

1

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Fiscalizacion

Fiscalizar en forma objetiva e independiente todas las
unidades internas del Municipio, para proporcionar
seguridad a la Administracion Municipal, via validar y
mejorar las operaciones en busca de alcanzar los
objetivos estratégicos institucionales y
cumplimientos de las leyes y normas; mediante la
practica de un enfoque sistémico y profesional para
evaluar y mejorar la efectividad de la administracion
del riesgo, del control y de los procesos de direccion,
de esta forma ayudara a
conformar una organizacion eficiente, honesta y
comprometida con la calidad del servicio.

la administracién a

Concejo Municipal

Auditor Interno
Asistente de Auditoria

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Es establecer las acciones, las politicas, los métodos,
los procedimientos y mecanismos de prevencion,
control, evaluaciéon y de mejoramiento continuo de la
entidad publica que le permitan la autoproteccidon
necesaria para garantizar una funcion transparente y
eficiente en el cumplimiento de su mision, vision,
objetivos y metas
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable.

institucionales, asi como el

Alcaldia

Encargado de Control Interno

Relacion
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Apoyo Asesoria Legal

Brindar asesoria en materia legal y Judicial a la
Municipalidad; realizar la defensa juridica Municipal
en las instancias que corresponda, asi como asesorar
y ejecutar las actividades,
seguridad juridica en las diferentes actividades y
funciones que se desarrollan a lo interno en la
Municipalidad, que en materia juridica traslade el
Concejo Municipal, el Despacho del Alcalde y demas
unidades y drganos de la Municipalidad de Zarcero.

en busca de tener

Alcaldia

Asesor Legal
Oficinista de Legal

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Apoyo

Procurar la atencidn requerida por los ciudadanos,
beneficiarios/usuarios, fiscalizando y valorando en
toda su dimensién la prestacion de los servicios en la
Municipalidad, con el propdsito de brindar asesoria y
solucidn a las inconsistencias que se presentan por
parte de la institucion en los servicios prestados,
buscando la eficiencia, eficacia y buen trato en su
atencién, conforme a la normativa vigente,
estableciendo un vinculo con el usuario a través de
sistemas de informacién, recepcién y tramite de
quejas y denuncias, en beneficio de la eficiencia y
calidad del servicio prestado.

Alcaldia

Contralor de Servicios

Relacion
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacion
directa

Relacién
directa

Relacion
directa

Relacién
directa




Proceso

Descripcién

Dependencia

Cargos

Cantidad

Pardmetro 1

Pardmetro 2

Pardmetro 3

Parémetro 4

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Indicador 1

Indicador 2

Apoyo

Asistencia técnica y administrativa a la gestion de
alcaldia municipal.

Alcaldia

Asistente de Alcaldia

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Apoyo

Planear, organizar, desarrollar y conducir las
actividades de protocolo, prensa, relaciones publicas
para la mejora de la imagen y posicionamiento de la
municipalidad a nivel cantonal, regional y nacional,
asi como de las publicaciones eventuales vy
permanentes de la Municipalidad, evaluar el
ambiente externo de la Municipalidad, con el
propésito  de contar con informaciéon de
retroalimentacién que permita conocer su ambiente
externo, con mayor certeza para cumplir los
objetivos, enfrentando para ello las amenazas y
aprovechando oportunidades del entorno, por lo que
esta es una actividad constante y permanente de sus
servicios, a partir del desarrollo de las acciones
requeridas en materia de Comunicacién y Relaciones
Publicas.

Alcaldia

Encargado de Relaciones Publicas

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Desarrollo Cantonal

Planear, fomentar, actualizar y orientar técnicamente
y de manera planificada el desarrollo
socioeconémico y ambiental del cantén, en el corto,
mediano y plazo, de manera eficiente, mediante la
incentivacion y participaciéon de la poblacién
ciudadana, en forma ordenada, integral y conciliada
con sus intereses, como gestores del desarrollo local,
generando proyectos y servicios estratégicos de
mutuo acuerdo, para los sectores de educacion,
cultura y recreacién; integrando las regulaciones
vigentes con las particularidades territoriales, en
armonia con las politicas nacionales y locales de
ecologia y medio ambiente, en donde se integren
proyectos socioeconémicos que generen mas y
mejores ingresos para los involucrados y/o mejores
servicios para la poblacién, velando por la calidad de
vida de sus habitantes del Cantén,, incluyendo a la
poblacién mas vulnerable (que garanticen el respeto
y cumplimiento de los derechos humanos), asi como
espacios de expansién cultural y deportiva,
integrando a los ciudadanos organicion y atencién
oportunas, conforme a las atribuciones vy
obligaciones de

Direccién de Desarrollo
Cantonal

Director de Desarrollo Cantonal
Encargado de Desarrollo Econémico
Encargado de Gestion Ambiental
Encargado de Desarrollo Social
Gestor Cultural

B e

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Tributarios

Brindar informacion actualizada, aplicar, percibir y
fiscalizar los tributos mediante una serie de normas
que regulan las relaciones entre la Municipalidad y el
contribuyente.

Direccién Tributario

Director Tributario

Coordinadora de Bienes Inmuebles
Técnico Administrativo Tributario
Gestor de Cobro

Plataforma Servicios

Encargado de Patentes

Auxiliar Administrativo Tributario
Cajero

PR B NE AR e

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa

Relacién
directa




Pardmetro 1

Pardmetro 2

Pardmetro 3

Parémetro 4

Proceso Descripcion Dependencia Cargos Cantidad Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2
Planear, fomentar, construir, controlar y dar Ingeniero UTGV 1
mantenimiento a las vias que se requieran en el Asistente Ingeniero UTGV 1
cantén bajo los criterios técnicos y las mejores Asistente Técnico UTGV 1
practicas para garantizar la optimizaciéon de los Asistente Administrativo UTGV 1
g . recursos. Unidad Técnica de Gestién |Promotora Social 1 Relacién Relacion Relacién Relacién Relacion Relacion Relacién Relacion
Gestion Vial Municipal X . - . L R . ) R . . R .
Ejecutar proyectos a nivel municipal en cuanto a Vial Oficinista 1 directa directa directa directa directa directa directa directa
obras de alcantarillado pluvial, infraestructura y Operador de Equipo Mdvil
mantenimiento de obras civiles relacionadas con el Pedn de Obras Publicas y Vias
desarrollo vial, con el fin de mejorar el espacio Mecanico
urbano del cantdn.
Planear, fomentar, actualizar y orientar técnicamente Director de Desarrollo Territorial 1
y de manera planificada el desarrollo territorial y e Profesional de Obra Publica 1
infraestructura urbana del cantén, generando Topdgrafo 1
proyectos estratégicos a incluir en el Plan de Gedgrafo 1
Desarrollo  Urbano, integrando las regulaciones
vigentes con las particularidades territoriales, en
Desarrollo Territorial armonia con las politicas nacionales y locales de Direccién Desarrollo Relacién Relacion Relacién Relacién Relacion Relacion Relacién Relacion
ecologia y medio ambiente, administrando el Territorial directa directa directa directa directa directa directa directa
catastro, para integrar la renovacion urbana, vialidad,
asi como la ejecucion de obras publicas y emitir las
autorizaciones, certificaciones, concesiones vy
adjudicaciones en el ambito de su competencia y
jurisdiccion.
Mantenimiento la calidad de vida de los habitantes Director de Servicios Publicos 1
del Cantén, a partir de la prestacién de servicios Ingeniero de Servicios Publicos 1
publicos bésicos (Acueducto, Cementerio, Encargado de Cementerio 1
Recoleccion de Residuos Sélidos y Limpieza de Vias, Inspector 4
entre otros), bajo consideraciones de calidad, Asistente de Gestion Ambiental 1
cantidad, oportunidad y continuidad, asi como Oficinista de Acueducto 1
planear, administrar y optimizar recursos que le den Obrero Especializado acueducto 2
sostenibilidad a dicho servicios, conforme a los Chofer 2
Servicios Publicos objetivos institucionales, mejorando la calidad del Direccion de Servicios Peén de Mercado 1 Relacién Relacion Relacién Relacién Relacion Relacion Relacién Relacion
servicio y la cobertura de los mismos y Publicos Pedn de Acueducto 2 directa directa directa directa directa directa directa directa
paralelamente, optimizar la eficiencia y eficacia de Pedn de Cementerio 2
servicios transversales y mejora de la recaudacidon Pedn Recolector de Desechos Solidos 3
financiera en apoyo a unidades sustantivas de Bienes Pedn Limpieza de Vias 3

Inmuebles, Gestion Cobro, Construcciones, Patentes
y Servicios Municipales; en materia de Inspeccién,
Operaciéon y servicios de Ingenieria, que sean
requeridos a nivel institucional.




Pardmetro 1

Pardmetro 2

Pardmetro 3

Pardmetro 4

Proceso Descripcion Dependencia Cargos Cantidad Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2 | Indicador 1 | Indicador 2
Como drgano de apoyo transversal, le corresponde Director Administrativo Financiero 1
por delegacion de la Alcaldia el apoyo de la Coordinador de Recursos Humanos 1
planificacion y ejecucién estratégica administrativa y Asistente de Recursos Humanos 1
financiera, de la Municipalidad (planificacién, Tesorero 1
organizacién, direccién, coordinacién y control), en Encargado de Archivo 1
busca de garantizar una gestion de apoyo Auxiliar Contable 1
administrativo, con el uso eficiente de los Recursos Planificador 1
Tecnoldgicos (sistemas de informacion), los recursos Encargado de Tecnologias de Informacion 1
humanos, dotacion de materiales y Encargado de Presupuesto 1
financieros/econémicos de la  Municipalidad, Proveedor 1
buscando su eficiencia, a partir de la aplicacién de los Encargado de Salud Ocupacional 1
- . . . pl’lr]cl-pIUS que rlge.n cada materia, confo.rme a las Direccion Administrativa Contad.or 1 Relacién Relacion Relacién Relacién Relacion Relacién Relacién Relacion
Administrativo Financiero  |objetivos estratégicos del PEM, normativas y las . . Conserje 1 . . . . . . . "
L . . . Financiera o directa directa directa directa directa directa directa directa
politicas definidas por el Concejo Municipal y las Oficinista 1
disposiciones de la Alcaldia, conforme al andlisis Coordinador de Plantel 1

técnico permanente; en coordinacidn, supervision y
control; de las unidades de apoyo de Recursos
Financieros, Recursos Materiales, Recursos Humanos,
Recursos Tecnoldgicos y el resto de los titulares
subordinados, asi como brindar al cliente interno y
externo servicios de calidad con informacion vy
atencién oportunas, conforme a las atribuciones y
obligaciones de gobierno municipal dictadas en la
Constitucion Politica y el Cédigo Municipal.




POR TANTO

Es por lo anterior, que esta Municipalidad de Zarcero en cumplimiento pleno de lo dispuesto
en los articulos 2,6, 7.a, 7.c, 7.f, 7.1 y 9.a, 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33y 34 de la Ley Marco de
Empleo Puablico, y en ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 170, 175 y
188 de la Constitucion Politica y los articulos 4, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 134, 135, 143,
144,146, 147, 155, 159 y 160 del Codigo Municipal, y conforme a las resoluciones emitidas
por la Sala Constitucional, niUmero 2872-2022, de las diecisiete horas y cuarenta y nueve
minutos del tres de marzo del afio dos mil veintidos, y la nimero 17098-2021 de las once
horas y quince minutos del afio dos mil veinte uno en relacion a las Consulta legislativa
facultativa que se realizaron en relacion a esta Ley la Alcaldia municipal solicita al Concejo
Municipal de Zarcero disponer lo siguiente:

I.  Acoger este acuerdo en su totalidad para la implementacion de la Ley Marco de
Empleo Publico con relacion a la definicion de las funciones o labores, operativas,
administrativas, profesionales o técnicas, que se consideran como exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las funciones que le han sido constitucionalmente
asignadas a las instituciones autbnomas, la existencia de competencias vigentes y no
derogadas en materia de empleo publico para el Régimen Municipal, emanadas del
marco normativo que rige este Régimen Municipal como lo es el Cédigo Municipal
y las repercusiones de la Ley Marco de Empleo Pablico en el Bienestar Laboral y la
Cultura organizacional, respectivamente. Y con esto evitar que se cree un doble
régimen laboral en la Municipalidad de Zarcero, y una intromision excesiva del Poder
Ejecutivo en las corporaciones municipales.

Suscribe cordialmente;

Ronald Araya Solis
Alcalde Municipal
Municipalidad de Zarcero
AEA/GBD/BRM

C. Archivo

Presidente municipal: muchas gracias a los comparieros de la administracion. continuando
con el orden del dia, vamos a tener el informe de labores del 2022.

Alcalde municipal: vamos a proceder a abrir el informe entre los dos tanto dofia Laura como
este servidor, entonces voy a dar la oportunidad a que dofia Laura inicie y luego me incorporo
Y0, gracias a ustedes sefiores por la aprobacion del documento antes presentado, gracias a los



compafieros también que hicieron un gran esfuerzo, esto es un tema de muchos dias, de
muchas horas, de mucho desgaste, desde todo punto de vista y hoy se ve culminado
cumpliendo en tiempo el tema de la presentacion de la de los documentos requeridos.

2-PRESENTACION DEL INFORME DE LABORES DEL ALCALDE MUNICIPAL,
PERIODO 2022.

La Vicealcalde primera Laura Solano Araya procede a dar lectura al informe de labores
2022

MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Gestora de Desarrollo y Bienestar

Ingresos Municipalidad de Zarcero

en Millones de Colones

INFORME DE GESTION 2022

Estructura del Informe de Labores 2022

- Cumplimiento del articulo 17 inciso g del Cédigo Municipal

- El informe obedece a la estructura organizativa de la institucion, por lo que se divide en las
siguientes direcciones:

Direccién Tributaria

Direccion Administrativa Financiera
Direccidn de Desarrollo Territorial
Direccidn de Servicios Publicos

Direccion de Desarrollo Cantonal

LU S S

Unidad Técnica de Gestién Vial Municipal



DIRECCION TRIBUTARIA

Comportamiento Histérico de Ingresos recibidos

Ingresos Municipalidad de Zarcero
en Millones de Colones

____________________________mereso | eso Real

Ministerio de Hacienda( Ley’114 y Ley N 9329) 801 501 202,00
Servicios de recoleccién de basura 333914 412,88
Impuesto sobre |a propiedad de Bienes Inmuebles 330 489 001,59
Patentes municipales 245 233 698,50
Venta de agua 146 278 566,15
Intereses moratorios 26 807 599,50
Servicios de aseo de vias y sitios publicos 43 785 126,61
Fondo Acueducto 34268 872,18
Servicio de Cementerio 36 045 927,86
Impuestos especificos sobre la construccion 25574 147,00
Alquiler del mercado 19 627 555,00

Direccién Tributaria

PRINCIPALES INGRESOS




FRINCIPAL

Amnistia

DEI K00 ¢ COSaA.
MAUGTO DE BENES IMUESIES | @293 31000 | 65202 BLID | 32833100 (ReELm| QETELE| QEIET
FATENTES GeaEm [rl:0E:]
(EMENTERID {mmm X0 {EELs Qrms
UMPIEZA DE WAS T3mm fnoFsg
£ 1 BOSEL00 | €208 600 G E0ELE

Meses de enero a mal
2022

BETAN (212N Q55TEN

TOTAL RECAUDADD
TOTAL DELADO D€ (0ERAS

Se por este concepto la
suma de ¢32.535.286.00

alidad de Zarcero

Mor Respecto del Monto Puesta al Cobro . .
* Total de Morosidad durante el afio 202 €116 359 673,98 Histdrico de Morosidad
**Total de Recursos Puestos al Cobro durante el afio 2022 €1463 842142,54
Porcentaje de idad 2022 7,95%

"Monta Ajustade menos Montes en Arreglo de Page
** Monte Puesto ol Cobro del Pertodo come Pendientes de Page de ofies anterlsres

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
27,3%| 28,7%| 30,3% | 16,9% | 14,0%| 8,0%

Caculo Morosida

Total Morosidad 2022 427922382752

€7414433454
€88 719 819,00
idad 2022 Ajustado 116359 673,98

Morosidad afios anteriores 4377 216 065,66
Puesta al Cobro 2022 {1086 626 076,88
Manto Total 1463 842 142,54

PORCENTAJE DE MOROSIDAD




Departamento de Valoracion y Bienes Inmuebles

Actualizaciones y Movimientos 202

tramites de
Bienes

Inmuebles

m Hipotecas
Inclusion fincas nuevas
Fincas eliminadas

Traspasos

DIRECCION DE DESARROLLO TERRITORIAL

 Ingresos tramite de Usos de Suelo: 383 (336 resueltas)

. L4 d
D I re CC I O n e « Ingresos tramite de licencias constructivas: 134 (85 aprobadas)
D e S a r ro | I O  Ingresos tramite de obras menores: 27 (13 aprobadas)
H H * Obras en estado de ilegalidad: 218
Territorial

* Movimientos en el Catastro Municipal 1158

« Capas nuevas en el catastro Municipal: 12

«Ingreso visados de planos catastros: 207 (96 aprobadas)

*Proyectos:
@ Proceso de estudio hidrogeolégico Convenio Municipalidad de Zarcero -
(II Etapa Plan Regulador): SENARA
Proceso de renovacion urbana Convenio Municipalidad de Zarcero -
I? (I Etapa): Compaiiia Nacional de Fuerza v Luz.




DIRECCION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

ProveduridMunicipal

Total Monto Contratado:
909 598 982,66

Tecnologias de Informacién

Implementacion del
Sistema Integrado

Municipal (ingresos — Sistemas Sitios Web y

egreSOS) YAIWEB Redes Sociales

Normas TICS oo de nforracidn TelemiticaySeguridad
Direccién Administrativa

Mejoras a la Financiera

infraestructura Soporte Técnico

tecnolégica municipal

Elaboracién y formulacién
de proyectos




Archivo Municipal

= Normalizacion Archivistica

- Elaboracion de lineamientos en materia archivistica para facilitar la gestion documental en la
Municipal

- Estandarizacion de formatos para la elaboracion de tipos documentales e instrumentos de
control de archivo

- Depuracion documental en el Archivo fisico municipal
= Atencion a solicitudes de préstamo de documentos
= Asesoria al personal municipal administrativo sobre Produccion Documental

- Procesos de compra de mobiliario, equipo y materiales de oficina

Contabilidad

- Registrode Informacion
- Gestiones de Pago
- Presentacion de Estados Financieros (Mensuales a partir de abril del 2022)

Presupuesto

- Registrode informacion > Para el periodo presupuestario
- Gestiones de pagoy transferencia 2022 se presupuestaron
- Elaboracién de 1 Presupuesto Ordinario, 2 presupuestos €¢3,023,919,305.01 con un ingreso
extraordinarios, 2 presupuestos de Partidas Especificas, real de ¢3,112,876,716.85.
2 Liquidaciones, 9 modificaciones
- Informes de evaluacion semestrales > Porcentaje de ejecucién: 70% del
- Informesde ejecucién mensuales monto presupuestado

Tesoreria Municipal

- Custodia, manejo y resguardo del fondo de caja chica (20 solicitudes de reintegro )

- Gestion de pagos (519 néminas )
- Confeccion de estados diarios de tesoreria y depdsitos

- Manejo de inversiones



Salud Ocupacional

Inicia sus funciones a partir de Setiembre 2022 53

+ Elaboracion del Plan de Preparativos y Respuesta ante Emergencias

+ Revision del Programa de Salud Ocupacional

+ Inscripcién en el Portal de Centros de trabajo del Consejo de Salud Ocupacional
» Procedimiento e implementacién del programa 5S

» Procedimiento e implementacion de Pausas Activas

+ Labores relacionadas con la utilizacién de Equipo de proteccion personal

+ Capsulas mensuales informativas de concientizacion de Salud Ocupacional
» Inspecciones de campo

* Reclutamiento, integracion y capacitacion de los Brigadistas Municipales

+ Inspeccién Mensual de Equipos de Emergencia

+ Fichas de Seguridad para los productos de Limpieza

+ Coordinacion de ¢ harlas a los funcionarios municipales

Plantel Municipal

- Préstamode herramientas, recepcidon y entrega de materiales a funcionarios municipales y
control de inventario

- Limpieza y reorganizando los espacios
- Implementacién del Plan de 5s

- Refuerzo en la seguridad de los activos
- Control en el gasto de combustible

- Galardén Bandera azul ecoldégica

Recursos Humanos

- Nombramientos Ascenso Traslado Concursos Procesos Listos para Procesos
Directo Horizontal Internos 2022 inicios 2023 Pendientes

- Evaluacién de desempefo

- Capacitaciones

- Trabajo en la Actualizacion del manual de puestos

- Migracion de la informacién de recursos humanos al nuevo sistema integrado.

- Pagos de planillas, reajuste y reconocimiento de anualidades del periodo 2022.



DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

ASEO DE VIAS Y SITIOS PUBLICOS

- Se brind6 diariamente el servicio g \ >4 ke

- se recorrieron en promedio un total de 11,276
metros lineales, lo que representa aproximadamente
611 servicios

- Limpieza del canal en el sector de Barrio Los Alpes,
asicomo en la quebrada Zarcero,

RECOLECCION DE BASURAS (RECOLECCION DE
RESIDUOS ORDINARIOS Y RESIDUOS
VALORIZABLES)

- Recoleccion y disposicion final de los residuos ordinarios y valorizables en el cantén de Zarcero,
4.537servicios

« Aumento de la ruta de recoleccion en el sector de La Brisa por 1.1 km adicionales.
« Recoleccion de 3,381 toneladas de residuos ordinarios y no tradicionales
+Recoleccion de residuos valorizables, aproximadamente 77.3 toneladas

-- Entrega de Estaciones de reciclaje (Escuela Otilio Ulate, Escuela Santa Teresita, Escuela Félix
Villalobos de Laguna y Telesecundaria de Anatery.

-- Compafas de recolecciéon de residuos no tradicionales: recoleccion de arboles de navidad, 5
campanas de recoleccion de envases triple lavado de agroquimicos, dos campafas de recoleccion de
electrénicos y cuatro campanas de recoleccion de no-tradicionales

-CIERRE TECNICO VERTEDERO MUNICIPAL (  Enntre las actividades se encuentran: movimientos de
tierra, retiro de restos de metales, traslado de material (agregados) para la realizacién de los drenajes,
adquisicion de geotextil y la membrana

CEMENTERIO

-Se actualiza expediente digital - Culminacion de la construccion en su
totalidad del osario

- Ajustes al Reglamento del Cementerio

_ 42 inhumaciones. - Pintura y mantenimiento al ornato

- Conexion eléctrica para la instalacion de la - Cambio de luminarias
camara y senvicio de internet. N
- Mejora a las rampas de acceso

- Construccion de una oficina y un comedor a un

costado de la capilla - Mejoras del sistema de riego

- Reparacion de aceras - Mejoras en la seguridad del cementerio

- Galardon de Bandera Azul. - Disefno para la tercera linea de nichos
de alquiler

- Reparacion de los canos de desfogue de
aguas pluviales



ACUEDUCTO

- Abastecimiento de agua potable a 1.573 servicios.

- Limpieza de Tanques Municipales
- Compra de equipo
- 225 tramites de modificaciones

- limpiezas de los tanques

- limpiezas de los tanques de captacion de las nacientes
- Aprox. 250 reparaciones de emergencia en tuberias rotas o dafio en medidores.

- reubicacion de tuberia de conduccion que va al tanque Los Gemelos.

DIRECCION DE DESARROLLO CANTONAL

. GESTION SOCIAL

Concurso de pintura “Zarcero hijo de la madre tierra”

Diagndstico ciudades amigables

Charlas a grupos de PM del cantén y entrega de composteras

en conjunto con Gestion ambiental

PCNA, talleres en centros educativos.

Material PM



Zarcero

GESTION SOCIAL
Talleres centros educativos en conjunto con Recafis PCNA

Proyecto “Area recreativa, encuentro intergeneracional, parque de Zarcero”,

Canton comprometido con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Fundacién Yamuni Tabush- Coomision Ciudades Amigables.
Trabajos en redes: Red de cuido PAM, Recafis Red VIF, CIAMA, REFODEI, ILAIS,

Accesibilidad, redes OFIM, Comision teletrabajo, Ciudades amigables con la PM,

Concierto navidefio
Posadas navidefas
Capacitaciones, charlas, webi tc, temas varios

CME, CCCl.

GESTION ECONOMICA

-Capacitaciones

*Turismo
*Participacion en la Feria de Turismo Fedetur 2022

*Comision de Atraccion de Inversiones de Occidente

*Marca Zarcero LIBRO DE MARCA

ZARCERO

*Asesoria Empresarial
*Organizaciones Comunales

. ?4.‘0’ //’,‘7{,{:{:\‘



GESTION AMBIENTAL

- Comision de Envases de Agroquimicos

- Bandera Azul y Programa de Gestion Ambiental Institucional

- Atencion a denuncias Ambientales (4 intervenciones)

- Camparias de sensibilizacion en materia de residuos sélidos
- capacitacion a 4 grupos de adultos mayores

- Plan de accion climatica

- Construccion de hoteles de abejas

- Entrega de composteras

- Solicitud de woluntario a Embajada Japonesa

- Charlas de sensibilizacion

- Healing Trees

- Camaras Trampa

UNIDAD TECNICA DE GESTION VIAL MUNICIPAL

_MAPADE UBICACION

Proyectos programados:
colocacién de carpeta asfaltica

en los caminos:

2-11-005(Calle Pérez)
2-11-018(Las Brisas)

2-11-038(Calle Los Arrieta)




Proyectos programados: Compray
colocacién de concreto premezclado
(cunetas revestidas) en los caminos:

2-11-005(Calle Pérez)

2-11-001(Calle principal de San Luis)

2-11-013(Calle Laguna-Palmira)

- Limpiezas mecanizadas
- Colocacion y compactacion de material

- Acarreos Promocion social: divulgacion y capacitacion
Coordinacion del proceso de actualizacion del Plan

- Limpiezas y conformacion de material. Q]

- Colocacion de alcantarillas
- Construccién de cajas de registro

- Demarcaciones



Proyecto Colocacion y Compra de Concreto Premezelado en el camitie021

. NAPADE UBICACION

Nimero de proceso | 2021CD-000096-
0021300211

2021CD-000089-
0021300211
Monto invertido: (23,616,285.00

21,179,285.9
44,795,570.96

Tipo de trabaj Compra y colocacion de
concreto premezclado

cnmsocaxToNaLLI

Palmira-Tapezco

FROCCION T

Proyecto de Compra y Colocacion de Concreto Premezclado en el camlitd) 27

MAPA DE UBICACION

Nimero de | 2022CD-000006-0021300211
proceso SICOP:

2022€D-000007-0021300211

19,800,000
21,164,568
140,964,568

Ti (58 Compra y colocacion de concreto
trabaj premezclado

RO RIS

“



Proyecto de Compra y Colocacion de Concreto Premezclado en el camlitd) 20

MAPA DE UBICACION

Numero de proceso 5{ 55% D-!ﬂ ” 7-

SICOP: 0021300211

2022CD-000015-
0021300211
Monto invertido: €22,500,000

€22,113,978

44,613,978

Tipode trabajo: Compra y colocacion
de concreto
premezclado

“ -

camvoCaxToNAL 1w
ROVCION RN

Proyecto de Compra de 50 m® de concreto premezclado para construccion de acera en el cahhiid(2
Proyecto de la contratacién de mano de obra para la construccion de acera en el canlik02D

umero e -
proceso SICOP: 0021300211

Monto invertido: 3,858,666.50

Tipode trabajo: Compra de concreto
premezclado

Nimero de proceso 2021CD-000085-
SICOP: 0021300211

Monto invertido: 7,664,580

Tipode trabajo: Construccion de acera

+ pam i
e




Proyecto Asfaltado en el caminel2-005

Numero de proceso  2022LN-000002-

Rilele)
Monto invertido:

Tipode trabajo:

0021300211
292,595,580

Asfaltado

MAPA DE UBICACION

Proyecto compra y colocacion de concreto premezclado en el camide0d5

Nimero de proceso | 2022CD-000033-
3 0021300211

2022CD-000034-
0021300211

24,720,000
22,838,163

47,558,163
Compra y colocacién de
concreto premezclado

Monto invertido:

Tipo de trabajo:

MAPA DE UBICACION

oM

Proyecto Asfaltado en el caminel2-018

Namero de proceso 2022LN-000002-

SICOP: 0021300211
Monto invertido:  €91,806,850
Tipode trabajo: Asfiltado

NTAPADE URICACTON,




Proyecto Asfaltado camino-21-038

MAPA DE UBICACION

mero. de proceso 5 2
SICOP: 0021300211
Monto invertido:  €15.496.996.28
Tipode trabajo: Asfitado

w S

Proyecto compra y colocacion de concreto premezclado en el caminel 2-001

MAPA DE UBICACION

L —— P ———————— Ty S ST Y ST R Y
Niimero de proceso 2022CD 00029 00213
SICOP:

2022CD-000028-
0021300211

Monto invertido: €22,200,000.00
€22,162,488.00
744,362,488.00

Tipode trabajo: Compra y colocacion de
concreto premezclado

ANTONAL 211,001

+ HENTON DEZARCERO!
. %
m Guadalupe FovELc ke




Vicealcalde primero: eso basicamente es un resumen general, también hay algunas
comisiones en las que se trabaja permanentemente, por ejemplo, en el tema de la comision
de emergencia que se trabaja 24/7, en el CCCI que también se ejecuta el plan de desarrollo
humano local y también hay informacion en el informe escrito que ustedes tienen, ahi vienen
los cuadros también de ejecucion de esas actividades, porque a nivel interinstitucional
también se realizan esfuerzos bastante significativos.

Alcalde municipal: el otro tema es el tema de que nos recordaba un dia de estos don Rolando,
gue muy amablemente nos sube todas las los temas de la Gaceta, en el tema Sembremos
Seguridad, recordemos que nosotros estabamos incluidos dentro del tema de la del INL que
es con el tema de la baja a Estados Unidos, pero ahora ya eso varié ahora es un tema
completamente gubernamental, desde el Ministerio de Seguridad Publica o fuerza publica,
donde marfiana bueno ya tendriamos la primera reunion de los lineas de accién ,con el nuevo
método de tenemos seguridad, que fue implementado y fue aprobado y la municipalidad tiene
que acaparar mucha responsabilidad sobre este tema, nosotros somos como 50/50 la
responsabilidad que tenemos nosotros en conjunto con fuerza publica, ya mafiana tendriamos
el primero de las reuniones para implementar las lineas de accion que ya se identificaron, por
parte del analisis que se hizo por fuerza publica, que fue lo que habia hecho anticipadamente
la embajada Estados Unidos, junto con fuerza publica y que ahorita lo que estamos es como
retomando el inicio de las acciones que hay que realizar en conjunto con fuerza publica ,en
las comunidades, comité de Deportes y todos los temas de lineas de accion, que se van a
llevar a cabo no sé si hay alguna consulta sefiores. regidores para finalizar también queriamos
presentarles al video.

Alcalde municipal: quisiera pues agradecer a todos los departamentos de la municipalidad,
un equipo que se pone la camiseta que se lo ha puesto durante muchos afos, y creo que en
este no fue la excepcidn, después de haber pasado 1 afio atipico esperando que este ya no nos
apriete tanto el zapato, empezamos muy duro este afio, empezamos con estas dos temas
acongojantes para todas las municipalidades, tema empleo publico y tema de la nueva
implementacion de la ley de compras publicas, yo creo que ya pasamos por lo mas dificil ,en
referencia a lo del afio 2022, pero quiero que recalquen o recalcar acéd el esfuerzo la
dedicacion y el empefio, el entusiasmo, el carifio, con gente que se quedaba demas, sin cobrar
extras gente que colaboraba en dias no laborales, en dias que no eran laborales porque
realmente se les tomaba el parecer y decia no yo me quedo mafiana a trabajar en lo que haya
que trabajar, entonces todo ese esfuerzo extra gracias comparfiero y gracias por toda esa gran
labor nos falta subir una cuesta que es 1 afio que nos queda, esta cuesta va a ser dificil para
todos, pero creo que ya lo mas dificil lo superamos, dichosamente los nimeros hablan por si
solos, el esfuerzo que se ha hecho es de todo punto de vista, mejoramiento desde todos los
campos, pues ha sido un trabajo en conjunto, yo no soy yo no quise hablar mucho de la sefiora
y alcaldesa pero voy a hablar un poquito mas, pero si me llama mucho la atencion y
analizando seria muy ingrato mencionar solamente la persona o personas que se encargan de
hacer muchas temas variables, que se logran ver en el tema de morosidad, cuando yo
mencioné la semana pasada una reunion que estabamos en Grecia, que cudnto esta en



morosidad, estamos en ese entonces en un 8 punto y algo que digo ya Laura, que lo tenia
anotado yo para tocarlo ,como han hecho que han hecho, bueno aqui se puso la camiseta al
departamento tributario, la implementacion de una oficina de cobro, de una constante
comunicacion con los administrados, de una apertura en el tema de los arreglos de pago, en
una apertura de concientizacion hacia el administrado, donde con el apoyo de ustedes, hemos
dicho no aumentemos tasas, hemos dicho demos oportunidad de arreglo de pago, que eso y
como ustedes lo vieron desde el afio 2017 a la fecha hemos bajado préacticamente el
porcentaje de morosidad, en un monto nada despreciable estar de un veinte algo a caer a un
7.95, todavia tenemos que trabajar mas, todavia tenemos que implementar nuevas medidas,
yo pretendo cuando ya nosotros no estemos aqui, que todas estas acciones beneficiosas para
el régimen municipal ,para la Municipalidad Zarcero, las puedan seguir implementando, y
ojald mejorando falta muchisimo que trabajar aca el tema acueducto, quisiera comentar
rapidamente que hoy tuvimos una muy interesante reunion con la gente de IFAM, que lo
voy a divulgar el dia martes donde yo quiero que este Concejo retome la idea de los fondos
verdes de IFAM, para crear un proyecto interesante a largo plazo, heredandole a nuestras
futuras generaciones el cuido de los mantos acuiferos, el cuido del liquido precioso y tan
necesario que sin el no podriamos vivir, entonces hay temas en los cuales yo creo que hemos
hecho una buena labor.

Agradecerles a ustedes sefiores del Concejo, también a todos los departamentos, incluyendo
auditoria, incluyendo todos los diferentes puestos que ocupan cada uno de los funcionarios
municipales, que efectivamente se han puesto la camiseta y no sé si habia una consulta y si
no para cerrar mi participacion con un comentario que quiero hacer.

Presidente municipal: muchas gracias a dofia Laura y a Ronald por la exposicion de este
informe de labores del del 2022, a partir de este momento abrimos el espacio para consultas,
comentarios.

Sindica propietaria de Guadalupe Rosa Elena Valenciano: muy buenas, la pregunta es si
simple, viendo ahora esta nueva marca y que ya ha sido presentada por algunos medios y
divulgada también, la duda que me queda es el mismo proceso que se estaba llevando con
Ovop o es algo totalmente aparte?

Vicealcaldesa primero; totalmente aparte bueno el tema del programa Ovop ustedes
recordaran que era apoyado mucho por el MEIC, por el IFAM por el INDER ; estas
instituciones después de la pandemia siento que se ha debilitado el tema Ovop, no asi a nivel
de la municipalidad, el programa Ovop fue la antesala del area de desarrollo econémico, de
ahi surgio el area de desarrollo econémico, cuando Ovop inici6, de hecho cuando lo
trabajamos en el 2016 era un comité con la comunidad, algunos de los miembros incluso
carecian de tiempo porque tenia mucho trabajo operativo de coordinar capacitaciones de
convocar y ahi fue cuando surgié la necesidad de institucionalizar las actividades que
realizaba el comité Ovop y asi fue cuando se cred la oficina de desarrollo econémico, sigue
siendo la génesis 0 Ovop siempre va a ser como una base que se tuvo para el tema de
desarrollo econdmico, a nivel interinstitucional con esas organizaciones que nos apoyaban,



estd muy débil digamos, el tema o como tal ahora es méas desarrollo econémico, pero la marca
y también con Ovop, teniamos una limitante que es que la gente no sabia lo que era Ovop y
es un término de siglas en inglés, entonces la gente no sabia de lo que le estaban hablando,
en cambio si hablamos de productividad, de empresariado, de desarrollo econémico, la gente
como que ya comprende, por supuesto mas los términos, entonces la marca si va ligada pero
ya se va perdiendo digamos se va dejando un poco el tema del programa Ovop por este
debilitamiento digamos, tal vez en las en las actividades y en el apoyo que daban esas
instituciones, al menos bajo esa sombrilla de ese programa, las instituciones siguen
colaborando pero ya en el tema de si de desarrollo econémico, entonces Ovop es la antesala
Ovop es como el inicio, el surgimiento que lo que ahora es desarrollo econémico.

Alcalde municipal: creo que también en este campo dofia Rosa, las semillas se sembro y si
dio buenos frutos, todo ese micro empresario que se le inyecté conocimiento, que se le
inyectd entusiasmo, que se lo inyectd posibilidad de surgir, viendo ahorita casos en donde
ama de casa han logrado subsistir gracias a la implementacion de alguna venta de tortillas,
no quiero mencionar nombres porque para no herir a la persona que no le pedi el permiso,
pero yo tengo un caso especifico de una sefiora que todos la conocemos, pero no me voy a
permitir dar nombres, quien es esa sefiora después de que conociéo Ovop y donde esta
posicionada ahorita, yo creo que Ovop vino a llenar una gran necesidad, la informacion y
toda la implementacidn de todos los procedimientos existentes que habian se podria retomar
y yo ya digo no pensemos en el Ministerio de economia, pensemos en fondos libres de la
municipalidad, que nosotros creamos a través del departamento de Desarrollo Social y
econdémico, como implementar algun tipo de proyeccion, pero que salga de la municipalidad
,que la municipalidad pueda adquirir no sé cudl compromiso hasta tema presupuestario para
ver como podemos solventar necesidades que todo tipo de personas tienen, sea contratando
personal para que nos ayude en charlas, sea para buscar capacitacion técnica, me acuerdo
cuando iniciamos con Ovop, que una sefiora bueno qué hago yo hago las tortillas, son muy
ricas pero no sé como venderlas yo no sé sumar yo no sé restar yo no se, todo esto entonces
todo es implementacion de cambios que se generaron mucha gente esta posicionada en una
muy buena oportunidad de subsistir, como lo han hecho como dice dofia Laura fue una
sombrilla que como dijo ese ese ese grupo y por qué no abrir otra 0 mas sombrillas donde
nosotros desde este Concejo Municipal, podamos generar una posibilidad de crecimiento
econdémico a diferentes personas, que bastante lo ocupan, entonces por ahi estariamos.

Vicealcaldesa primera; como comercial, la feria la Expo, que siempre realizamos en el campo
ferial pues se dej6 de realizar con la pandemia, pero ahora en el mes de abril vamos a realizar
una feria se va a realizar una feria también de empresarios zarcefios, que también esta siendo
coordinada por el departamento de desarrollo econémico, entonces ya volvemos otra vez a
activar un poco el tema de las de las actividades de promocién.

Presidente municipal: me voy a permitir hacer algunos comentarios generales o reflexiones
de la exposicion. El primero va a manera de recomendacién para la administracion, ahi se
estuvo hablando en la exposicién de lo que eran los estados financieros, aqui Alex Acufa



vino nada mas antes de finalizar el afio del 2022 y no lo volvimos a ver, y lo que es la
informacion de los estados financieros en la website solo aparece uno general del primer
semestre de 2022, después aparecié en agosto, de ahi brincé a noviembre y diciembre
entonces como que quedd un hueco ahi, y creo que por transparencia y tanto para los
ciudadanos, como para nosotros como miembros del Concejo seria importante tener esos los
estados financieros y sabemos que su conlleva mucho trabajo y que los muchachos deben
esforzarse, pero ya que los visiten un poquito més verdad, poderlo retomar.

Alcalde municipal: don Luis en ese campo acepto su recomendacion, todos los
colaboradores nuestros estan en la obligacion de asistir siempre y cuando ustedes me lo
soliciten para yo hacérselo llegar a ellos, entonces si ustedes en un acuerdo indican de que
quieren de Alex los siga visitando cada 28 dias cada mes cada 3 meses, yo con mucho gusto
,nada méas haganme llegar por escrito donde yo hago la observacion de que ustedes solicitan
la presencia de él, para que la explicacion correspondiente ,no habia ningun problema.

Presidente municipal: o que nos visite o que lo publiquen en el website, en cuanto a lo que
fueron los procesos en Sicop, la otra vez habiamos hablado de que si el 2022 estuvo
complicado y que se realizaron menos procesos, en comparacion a los afios anteriores y que
por todo lo que implica, pero es una oportunidad de mejora, porque a mayor cantidad de
procesos, mayor ejecucion, pero si que fueron 69 los que los que se procesaron y los que se
lograron ejecutar fueron un poquito menos ahi 49 , pero si, pero fueron mucho menores a la
del 2021, que es una tarea pendiente y sabemos que ahora con la nueva ley va a estar mas
complicado y confiamos en que los compafieros de proveeduria y todos los que tienen ahi y
de que se armen de paciencia y que saquen energias extra, porque es un reto, porque a como
le digo a medida de que se pueda coronar esos procesos, vamos a garantizar la ejecucion.

Alcalde municipal: quisiera interrumpir un momento y con todo respeto Luis, siempre ahora
escuchando y ddndome cuenta una reunion que tuvo la gente de la Anai en San José, con
los diputados, donde lo estamos pidiendo a Racsa que por favor no nos maltraten tanto en el
costo del pago de cada uno de los procesos subidos a Sicop en algunos casos va a subir en
un 850% el costo anual de los casos que vayamos a subir, a Sicop, yo lo he dicho que
definitivamente pues es cierto que Sicop vino a transparentar alin mas el sistema de compras
y la forma correcta de cémo hacer los procesos sin tener tanto manoseo, sin embargo,
comprobado ya que todas las municipalidades supieron, aceptaron y creyeron en Sicop,
ahorita nos hacen una zancadilla cobrandonos un porcentaje sumamente fuerte, entonces, eso
sépanlo desde ya que va a ser una gran limitante, ojala que para nosotros no, pero recordemos
que cada proceso que se subid a Sicop es un costo adicional, entonces, hasta eso teniamos
que sentarnos a planear y a planificar tan bien la inversion que queramos hacer, para que una
vez que subamos los procesos tengamos el contenido econdémico para subir, y para ir a
cancelar el monto que nos corresponde, entonces yo dije que este afio fuera menos traumatico
que el afio pasado, pero ya empezando el afio y no nos empiezan a poner unas piedras en el
camino como esta, yo hablaba con uno de los compafieros de una intendencia y me decia el
presupuesto que a nosotros nos llega nos va a alcanzar ni para pagar Sicop eso es un tema



que también creo que conozcan, que los incrementos o el pago asi como va, va a ser muy
muy elevado y es la lucha que esta haciendo la Anai, para ver si se modifica o que se va a
bajar un poco el monto de pues que quieran subirlo esta bien, pero no tan desproporcionado
como lo hicieron

Presidente municipal: viendo los graficos del comportamiento de lo que son los permisos de
construccion, a mi me gusta siempre analizar las tendencias y comportamientos, no solo el
2022, sino que ha habido como una tendencia a mantener y a decrecer un poquito el ingreso
por ese impuesto, llama a la reflexién, porque esto es un tema muy importante, son impuestos
de construccion que reflejan en el comportamiento del crecimiento ya de los proyectos ya
de forma privada, al no haber una tendencia mas bien una tendencia al crecimiento nos podria
indicar de que de que hay como un estancamiento, esta bien la situacion econémica mundial
y el Pais es bastante dificil y no es tan facil construir, pero entonces la construccién en un
canton es pilar fundamental en la economia, porque eso es mas viviendas, que van a requerir
MAs servicios es mas comercio, es mas turismo pero si hay un estancamiento ahi, no lo digo
que es culpa de la municipalidad, no, hay algun fendmeno que se esta dando, que no nos
estaba permitiendo dar ese crecimiento, porque si vamos a una zona turistica, ahi en Fortuna,
0 en una playa, uno ve que hay un boom de crecimiento en ese tema, pero nosotros estamos
maés bien como estancados y viendo también un dato que venia de desarrollo urbano, que va
también muy de la mano, bueno ahi también va a entrar en juegos lo que es el reglamento del
INVUM pero ahi hubieron 255 visados denegados y solo 96 aprobados, entonces esto como
como que va de la mano también con ese comportamiento en el impuesto de construccion
entonces nos estan maniatando, porque de estos 255 visados, quiere decir que se le esta
negando la oportunidad no sea entonces 255 cuantos querian hacer una casita, cuantos
querian hacer una bodega, cuantos querian hacer un, pero si nos manean

Alcalde municipal: hay una situacion si me permite, qué bueno que te toco el tema, ayer
precisamente tuvimos una reunion con la sefiorita Tatiana y con un administrado que vino a
hacernos varias preguntas, que dicha que puede estar presente para empaparme un poco mas
El departamento de desarrollo territorial, esta teniendo una traba a nivel nacional, no
solamente es Zarcero, en otro lado le llamarén oficina de construcciones, en otro le llamaran
departamento de construcciones, aca se le llama desarrollo territorial, dentro de las causas
de disminucion, nos explicaba ayer la compafiera, de esa tramitologia, a través de los
cambios que ha generado la nueva ley de construcciones, ejemplo con el reglamento que cred
el INVU, que fue por decreto, que si yo tengo un terreno de una hectarea y quiero segregar
espacios el nuevo reglamento no me permite a mi segregar menos de 5000 metros, ahora se
estd implementando otro gran problema que nosotros no estamos exentos, que es en donde
lanzo las aguas tanto servidas como llovidas, el caso que estoy comentando es un caso
especifico de una sefiora que nos vino a hacer una consulta, de que por qué no se le visaba el
plano, porque no se le da el permiso y le tuvimos que hacer una explicacion y digo tuvimos
porque Yo intervino un ratito, entonces decia que se decia que claramente ahora las aguas a
través de la auditoria que nos hizo la Contraloria, de la mala préactica del desfogue de las
aguas pluviales, que es un mal general en muchos cantones, nosotros nos pegamos la rifa 'y



salimos con una calificacion muy mala, ya estamos implementando las medidas que la
auditoria nos hizo llegar, ante ayer fue la Ultima reunion con ellos, aqui hay que hacer una
inversion millonaria, pero parte de lo que no se tomaba en cuenta, es que las aguas llovidas
se tenian que canalizar hacia dénde, yo no le puedo tirar el agua llovida, aunque sea a mi
esposa, mi papa, mi hermano que tenga la propiedad aledafia, eso es prohibido, se esta
implementando un cambio que la gente no ha entendido, aparte de eso si yo tengo una finca
ganadera en el caso de Luis Fernando, que tiene una finca ganadera, o una finca agricola para
segregar un lote para construirle una vivienda a un familiar suyo, que usted logré vender un
lote para construir, no se permite segregar menos de 900 metros dice la nueva ley, uno de los
articulos de la nueva ley, y todavia tras de eso, le dicen que tiene que sacar una certificacion
en el Mag propiamente funcionarios del inta, donde le den a usted una certificacion que le
diga que si el cambio de uso de suelo de agricola, de ganaderia a convertirlo en un tema
residencial, para mi eso es ,no sé, no voy a utilizar palabras grotescas, es otro de los temas y
vale 2000 dolares, sera que el Mag tiene tantos profesionales desocupados y que los quiero
ocupar? para mi eso es maltratar aun mas a todas aquellas personas que estan pidiendo
posibilidad de donacién o un bono el gobierno lo da, pero por debajo le pone trampas, donde
dice bueno, yo lo que os voy a preguntar a alguna persona de escasos recursos que esta este
gestionando un bono, estarian disponibilidad de hacer sacar 2000 délares para que le den un
certificado que diga que cambio de terreno de agricola a residencial, lo puede hacer a como
vamos a como vamos con la manipulacion del que se estd dando a través del INVU, con las
nuevas normas establecidas en los cambios en la ley, creo que estamos maltratando al que
menos tiene, ahora la autonomia municipal dice la procuraduria que nosotros nos quedemos
quietos, porque ahi no tenemos ninguna injerencia, que lo que se hace por ley es una ley que
tenemos que aceptar, entonces no hay derecho al berreo, ayer la sefiora que estaba
conversando con nosotros se fue, digamos que convencido de las injusticias que se cometen
y no es por el departamento que también quiero que se dé una aclaracién en este caso, la
gente critica la municipalidad, que somos muy prohibitivos, bueno no somos prohibitivos, el
departamento no se brinca la ley y tampoco yo la puedo obligar a que se brinque la ley, que
en otras comunidades se la brinquen y se jueguen un chance de denuncia, pues aqui el
departamento es muy recto en ese aspecto y tal vez el hecho de que sean tan rectos, significa
gue mucha gente los tilde que son prohibitivos, yo creo que nadie se jugaria la oportunidad
de brincarse una ley o dando una oportunidad a unos y a otros no y en este caso, yo soy
consciente don Luis y conocedor de que la disminucion de vivienda se viene generando,
aparte de que usted agrego algo que fue la pandemia, que fue las escasa situacion, la dificil
situacion econdmica, el alto precio de los insumos, etcétera ,etcétera; pero que lindo llegar a
Grecia y ver ese crecimiento habitacional en urbanizaciones, necesitamos que una persona
pensante en Zarcero diga voy a explotar, a implementar una nueva metodologia de
construccion en cuanto a habitaciones en cuanto a viviendas se refiere mediante una
urbanizacion, que tenemos terrenos aptos, los tenemos, tal vez no para Zona Franca, pero si
tenemos lugares lindisimos donde podriamos desarrollar proyectos habitacionales fuertes,
necesitamos es que alguien te hace ese paso a crecer en esa forma, y todavia falta otro que
no lo vaya a comentar, porque aqui va a llegar un documento que ustedes tienen que valorar,



si aprueban o no que son los cuadrantes urbanos, otra cuchara de aceite amargo para nosotros
que tenemos que aceptar , y el crecimiento habitacional va a ser solamente en 3 distritos que
ya estan analizados por el Invu, basandose en el indice de del Inec del afio 2012, un poquito
desactualizados, casi 11 afios atras, entonces no hay tal derecho al berreo, las leyes que se
implementan en este tipo de cosas y por mas que hagamos presion por Anai y por mas que
hagamos presion por Union de Gobiernos Locales, por mas que hacemos presion por
Fedoma, si es todo mediante un decreto, ahi no tenemos nada que hacer, pero si también
preocupado en el caso suyo en que hemos bajado un poco en ese tema, pero quiero que la
gente entienda también que no es porque no queremos brindar los permisos e insto mas bien
a todos los profesionales, que no los manden a las personas interesadas en hacer las consultas,
sino gque vengan ellos para que le transmita la informacidn, una persona sencilla y humilde
que viene a pedir un bono, muchas veces los profesionales no quiero decir todos, no les abren
los ojos diciéndole cudles van a ser las problematicas que van a tener si compran ese lote, no
sabemos si ese lote tiene algin impedimento legal, no sabemos si ese lote tiene procesos
municipales incompletos, como el pago de los bienes inmuebles, etcétera, etcétera, entonces
todas estas trabas que estan generando, pues hay que analizarlas ayer que hablabamos con el
departamento, vamos a ver de qué manera podriamos una reunion con los profesionales para
aclarar algunos temas y oir criterios para ver de qué forma podemos avanzar en este tema,
pero que la disminucion se ha dado si, y mentira que es que la necesidad no se tiene quien no
va a querer construir su casita, 0 mejorarla o hacer lo que tiene que hacer, pero es parte de.

Presidente municipal: si bueno eso es un reto para para el cantén y las caracteristicas de
Zarcero al ser tan agropecuario y tan pequefiito, las tierras estan muy bien distribuidas, pero
son terrenitos pequefiitos, para agriculturay ganaderia y un poquito y todas estas regulaciones
y todas estas leyes nacionales, nos meten a al gobierno local en un zapato, pero si, pero
impacta en la economia al final, si no tenemos construcciones, son menos ingresos, Menos
progreso.

Presidente municipal: los proyectos de obra publica son muy importantes en nuestro cantén,
todos los afios vemos una carreterita mas en algun distrito, o algin caserio y eso es
importante, eso ayuda al desarrollo, ahi lo que tenemos que mejorar, lo hemos comentado
muchas veces en el Concejo municipal es garantizarnos la fiscalizacion de la de la calidad
de las obras, para que esos ciniquitos que llegan muy ajustaditos y a veces tarde a la
municipalidad, se logren ejecutar y aprovechar de la mejor forma, pero ahi yo creo que a la
administracion solicitarle nuevamente lo del convenio con la Laname, no es que va a venir a
regafiar aqui, si no es que nos va dar la asesoria, va a acompafar a la unidad técnica, para
que para que se dé ese control de calidad.

Alcalde municipal: yo lo indiqué el dia martes de que como ustedes vieron el departamento
legal esta involucrado con nosotros desde hace mas 0 menos 2 meses que estamos en este
tema, del tema que hoy se analizé en anteriormente, que se aprobo dichosamente, ya ustedes
me han hecho llegar el documento, con unas ciertas interrogantes que estaban ahi, para para



verificar si se podian o no se podia, ya ella me ha indicado que queria que lo viéramos algunos
puntos lo vamos a analizar en estos dias en la proxima semana.

En ese tema que usted habla de la calidad de los servicios que se brinda por medio de la
unidad técnica, precisamente en los nuevos contratos que se firmaron se firmaron por 3 afios
de garantia, que ninguna empresa queria hacerlo y ya y eso fue un requisito y al final quienes
ofertaron, pues tuvieron que aceptar que la aceptacién de la implementacion de la garantia se
abarca a 3 afios, después de finalizada la obra.

Que hay que unirse con la Laname, claro, yo estoy esperando que entre también Rocio el
lunes, para que nos ayude con ese tema y avanzar en ese tema.

Presidente municipal: Ya para finalizar, do Ronald, compafieros, que antes de finalizar
nuestro periodo, que podamos concretar el proyecto desde los fondos verdes, que tanto hemos
hablado, hace més de 2 afios, German Blanco, Margareth y Luis Carlos de acueducto, fuimos
a la zona alta de donde estaban los acueductos municipales, las captaciones del acueducto
municipal y nosotros salimos muy impactados de lo que vimos, y usted lo mencion6, hay
que invertir un poquito en la compra de para la preservacién de terrenos, para garantizar la
cantidad y calidad de esa agua ,yo creo que nosotros como Concejo yo creo que si vamos a
apoyar este proyecto, que es sumamente importante, sabemos que hay algunas cositas
pendientes, hay que revisar el estudio tarifario y el reglamento de acueducto, que es que es
un combo, pero ese proyecto es muy necesario y nosotros tenemos que garantizarle a las a
las futuras generaciones de que de que ese cerro en la parte alta de Zarcero, tenemos que
proteger protegerlo, a como dé lugar, creo que nosotros como gobierno local, estamos
Ilamados a dar el ejemplo que aqui Afamar ha hecho una labor titanica y pionera, yo me quito
el sombrero ante esto sefiores, que tuvieron esa vision y gracias a ese grupo y gracias, a la a
comunidad y a la misma municipalidad que hizo algin intercambio de propiedades y eso es
un proyecto estrella con etiqueta con marca para exportar del impacto que tiene este
proyecto, pero como gobierno local, yo creo que todavia estamos debiendo un poquito,
tenemos que ponernos, arrollarnos la camiseta y por ahi hay una mocién también que esta
por analizar y es ver como le ayudamos a Afamar para que el impuesto bienes inmuebles,
buscarle la forma legal para que ese dinero no los golpee tanto y para que ellos puedan
reinvertir.

Alcalde municipal: don Luis si me permite rapidamente, yo no quise tocar el tema porque
estdbamos en dos temas que eran los que estan en la agenda, dije anteriormente que el martes
comunicaré lo que hoy hablamos, y por supuesto que es un tema que tenemos que retomar,
me voy a comprometer aqui, a estar tocando la puerta de ustedes, para que avancemos con
ese tema. Hoy nos indicaron temas importantisimos, voy a solicitar una sesion extraordinaria
para ver ese tema, a nosotros nos habian hecho llegar un diagnéstico de necesidades, que esta
vigente, ya dos de los 1 de los dos ingenieros del IFAM que llegaron, ya no esta, pero si
dejaron escrito, un diagndstico que nos indicaba dénde y como teniamos que invertir, no me
quiero ampliar mas en este tema, yo voy el martes a presentar una sesién extraordinaria,
ellos estan anuentes a venir ayer, se quieren, pero como el tema no estaba incluido, yo no



quise extenderme, pero si completamente de acuerdo con usted, es un tema que es viable, es
un tema que se tiene, que yo creo es viable, es prioridad, pues tenemos que dejarlo ya por lo
menos bien fundamentado, que ya lo conocemos ,estoy hablando de la implementacion de
unas tasas diferentes, la implementacion de que la gran cantidad de procesos de compra tiene
que ser directos, que la persona que nos va a ofertar nos va a ofertar por medio de SICOP, no
podemos comprarlo antojadizamente, hay que ayudarles a darles el seguimiento y la
inscripcién en SICOP, para que ellos tengan, ahorita contaba ellas , que San Ramon hizo la
compra de un inmenso cerro, por medio de IFAM por compra directa, pero era de una de
una persona que si aceptd meterse a SICOP, entonces nosotros todos sabemos que los que
nos quieren vender fincas arriba, 0 aqui nos podemos comprar, tenemos que convencerlos
primero que se metan a SICOP, porque quiero que hoy aqui el compromiso sea aln mas que
invertir en reparacion, en mejoras, en compra de terreno para heredar a las nuevas
generaciones ese liquido vital.

Laura Solano Araya , vicealcalde primero: si queria referirme a hacer un comentario final,
reiterando de verdad el agradecimiento de primero, por este espacio porque, es una buena
forma de culminar una funcién ,que es con la rendicion de cuentas, que debe ser asi ante la
ciudadania agradecerles muchisimo el trabajo que realizan y como lo decia Ronital, al
principio, a los compafieros y compafieras de la municipalidad, hace algun tiempo un
compafiero gque ya no esta, que Virgilio, que en paz descanse, nos hacia un comentario y yo
queria, lo tenia hoy muy muy presente, y por eso traje estos dos tubitos, él llego, y uniones
de reparacion, un dia me dijo Laura, lo que ustedes han hecho y no me refiero a Ronald y a
mi, me refiero también en conjunto con los compafieros de la municipalidad, es cambiar de
este tubo a este tubo, en una forma metaforica, eso es lo que han hecho en la municipalidad,
tal vez los que saben méas de fontaneria comprendan todavia mas la metafora que él hizo,
pero si me quedd muy grabado eso de que de que siempre tenemos que tratar de dar lo mejor,
él tenia una frase, y él decia siempre hagan todo con amor, cuando vayan a hacer algo,
haganlo no importa despacio, pero bien hecho, hagan todo con amor, €l siempre decia eso y
a mi se me quedo grabado, y ha sido una insignia que llevabamos, y me alegro mucho y me
siento muy satisfecha pues del trabajo que hemos realizado en estos afos, yo siento que cada
gobierno municipal, que cada autoridad, que cada funcionario, que llega a una institucion,
pues deja su parte y vendran otros relevos que van a agregar en otras areas, que tal vez uno
no agregod y van a fortalecer otras, y asi lo considero yo, que es también los relevos son
importantes, pero si uno se siente contento de tratar de hacer las cosas con amor, y era algo
que queria compartir con ustedes, porque ustedes porque yo sé que aqui los mueve mucho
ese espiritu de servicio, ese amor por la comunidad y también motivarlos y motivarnos todos
a gue, mas en esta coyuntura que es compleja en el régimen municipal, y también en la
coyuntura politica que se acerca, de cara a las municipalidades, que nunca perdamos ese
norte, que nunca nos dejemos llevar por tal vez intereses particulares, por motivos de otra
indole, que no sea el amor por nuestra comunidad y nuestro pueblo, que siempre cuando
vayamos a actuar, pongamos en una balanza, que lo que nos inspire sean los buenos valores,
los principios, yo creo que tenemos mucho méas temas que nos unen, que los que nos



diferencian, mas tenemos de intereses compartidos, que los diversos, verdad y era una
reflexion que queria de verdad compartir con ustedes, junto con reiterar los que de verdad
estamos para servir, si necesitan en algin momento también, ahi vamos a estar en lo que
podamos ayudar, a cualquiera de ustedes, a las autoridades municipales, que lleguen en algun
momento también, vamos a estar ahi para colaborar y de verdad desearles muchas
bendiciones. La municipalidad es un pilar fundamental en el desarrollo de este cantdn, es
fundamental es importantisimo, lamentablemente pues estamos perdiendo la autonomia y
hay leyes que a veces impiden y obstruyen que podamos realizar algunas algunos temas, pero
todo lo que beneficia y fortalezca la municipalidad va a repercutir también en la calidad de
vida de todos nosotros como ciudadanos, entonces desearles de verdad muchos éxitos y a
esta municipalidad de verdad que Dios la siga bendiciendo mucho, y que les dé mucha
sabiduria a ustedes para tomar decisiones y también a Ronital, que le dé mucha fortaleza
porque los tiempos no son faciles, estos tiempos estan siendo muy convulsos, uno se va un
poco preocupado por el régimen municipal y por algunas circunstancias, que esperamos que
sean coyunturales, y después ya se estabilice, pero si pedirles mucho el apoyo, y esa reflexion
verdad nunca perder de vista, nuestro objetivo nuestros valores y principios este y de verdad
como decia Virgilio hacer las cosas con amor entonces me agradecerles muchisimo.

Presidente municipal: agradecerles Laura y a don Ronald, que son los que han encabezado
la administracion municipal, que les lleven el agradecimiento a los funcionarios porque han
hecho un esfuerzo, han cada quien da lo mejor de si y manifestar hoy tu Ronald, que mientras
Dios me dé salud, aqui vamos a estar al frente en este Concejo Municipal, en compafiia de
los regidores y sindicos que estamos aqui, quedamos poquitos pero somos muy valientes, y
vamos para adelante ni un paso atras, vienen muchos retos, agentes externos, leyes y todo
que imposibilitan tal vez, o que limitan el accionar de un gobierno local, pero hay ganas, hay
interés, como dice dofia Laura, hay amor propio por trabajar por un cantén, muchas gracias.

Regidor Carlos Masis: cada informe de labores verdad que sea en la municipalidad por parte
de las autoridades lleva siempre implicito un mensaje de esperanza, un mensaje importante
a la poblacidn, especialmente municipalidades como estas tan pequefias, que son medidas,
muchas veces aqui sacan los Concejos, que el indice tal esta mal y que tenemos que ir y el
indice cual y sigue con los mismo, pero esta bien, es bueno tenerlo presente, pero se nos
mira a todos por igual, las grandes y las pequefias, esa es la gran diferencia, y ahi cada
municipalidad, estas con pequefios presupuestos, tienen que ser milagros, para poder reparar
un camino, para poder reparar una via, para poder reparar aquella acera de la Iglesia, creo
que a veces la gente es muy severa a la hora de juzgar, a los funcionarios que estan a cargo
de la alcaldia, de la vice alcaldia, tal vez y otros funcionarios que también hacen un esfuerzo
muy importante al interno de la plataforma, para tratar de llevar adelante el gobierno
municipal, en la parte financiera, en la parte logistica, en la parte del territorial, en finy creo
que también seria bueno que la poblacion, tienen derecho a exigir, porque en estos puestos
se exige, pero también, en algin momento, reconocer que las cosas se pueden estar haciendo,
gue se hace con un gran esfuerzo, realmente yo sinceramente no me veo sentado en esa silla
del alcalde municipal, porque eso es sumamente una silla bastante, bastante caliente, como



dirian en un programa de television, ni siquiera una vice alcaldia, porque tambien tiene una
responsabilidad sumamente grande, y creo que ahi hay que tener como mucha salud, mucho
de verdad, una fuerza mas alla de lo que a veces, de lo que se requiere para poder afrontar
esos retos tan dificiles, que dia se le ponen ahi en la mesa, por lo tanto, no mas que felicitar
a el sefior alcalde a dofia Laura, quien fuera vicealcaldesa en este tiempo, han hecho un
esfuerzo y sabemos que de aqui hacia el final de afio, el final del periodo se seguiran
haciéndolo tratando de hacer lo mejor que se pueda lo mejor que se pueda, y mas en las
circunstancias que esta ahora la municipalidad, que el alcalde esta solo y que bueno va a
necesitar apoyo y todo esto ahi, aqui esta el Concejo como dijo el sefior presidente, ahi hay
poquitos, algunos vamos a tratar de estar hasta el final, si Dios lo permite, para seguir
colaborando con la municipalidad, con la alcaldia y para que se pueda cada periodo, ojala
que sea, que se deje algo importante, algo permanente para la poblacion y para el desarrollo
del canton, asi que creo que me doy por satisfecho con el informe, estad bien hay muchas
cosas todavia que caminar y hacer, pero se esta haciendo lo propio, muchas gracias.

Regidora propietaria Virginia Mufioz: muchas gracias sefior presidente, si yo es para para
darle las gracias a don Ronald y a dofia Laura, yo sé que siempre se hace el mayor esfuerzo,
también darle las gracias a los funcionarios municipales, incluso al Concejo que siempre
apoya todos los proyectos, todos los planes que se tienen, como yo siempre digo hablando se
entiende la gente, a veces si tal vez hay criticas muy severas, pero que no tienen ningun
fundamento ,porque casi siempre el que critica, que esta fuera de aqui, la verdad no tiene
conocimiento de las cosas que se hacen, y como se hacen, entonces, por eso yo siempre voy
al enfrente como dicen, voy trabajando, con mi mayor esfuerzo, con amor ,de verdad porque
yo tengo ese sentido de pertenencia, con mi gobierno local y con el pueblo de Zarcero,
entonces ya soy viejita estar aqui, estoy cinco afios primero como sindica, luego dos periodos
de regidora, bueno ya casi tengo trece 13 afios, pero siempre he estado poniendo el pecho a
las balas como dicen a veces en algunos momentos, pero aqui estoy porque tengo muy seguro
que todas las personas que lleguemos aqui, sea la administracion, o sea el Concejo debemos
saber que venimos para cumplir con un servicio, con un servicio para el bien comdn, para el
bien de nuestro pueblo, muchisimas gracias.

2.1-El Concejo Municipal acuerda aprobar informe de labores del Alcalde Municipal,
periodo 2022. 3 votos de los regidores Luis Fernando Blanco Acufia, Virginia Mufioz
Villegas, Yerlin Araya Araya.

Alcalde Municipal: nada méas que hacer un comentario breve, agradecerle de verdad como
dice dofia Vicky y don Carlos, agradecerles a todos ustedes, porque sin ustedes no podemos
avanzar, pero no puedo dejar de no mencionar unas palabras para dofia Laura, en
agradecimiento y me atrevo a tomar la determinacion de hacerlo por todos los compafieros
del Concejo, por todos los compafieros colaboradores nuestros, agradecerle de verdad y estos
casi 8 afios que se trabajo en conjunto, hubo discrepancias, alegrias, tristezas, colerones,
cosas muy buenas, hubo momentos muy muy agradables, donde se logra ver el objetivo que
uno tenia planteado, que era la mejora del cantén en muchos casos, entonces de mi parte ,el



otro dia yo di un gracias ,ese gracias se quedd muy corto, entonces, hoy quiero decirle que
Dios la acomparie, y quiero aclarar un tema porque la gente ha dicho que es que huye, asi me
dijo un sefior, por qué huyen del problema ,no ella no esta huyendo, lo voy a decir yo ,tal vez
ella no lo quiere decir, Laura es funcionaria del Banco Popular, por lo cual cuando aceptd la
postulacion para el puesto de vicealcaldesa, sacd un permiso laboral sin goce salarial , y a
través de lo que esta pasando, ella tiene que volver a retomar su puesto, su plaza espacio, que
esta disponible para ella, entonces no es que ella se va huyendo como alguien dijo un dia esto
es que me dijo nada, mas que yo queria hacerlo publico, para que lo entienda que ella tomd
la determinacion, y si yo hubiera estado en la posicion de ella también tomd la determinacién,
cualquiera de ustedes lo haria porque es el futuro de su familia, es el futuro y el crecimiento
personal, yo quisiera hablar mucho aqui ,pero no quiero agrandar mas la sesion, entonces
Laura de verdad ese gracias, se quedo corto, llévele a su familia, a todos sus seres queridos
un abrazo fraternal, agradecerle de corazén de verdad todo el apoyo que me brindé ,sé que
va a ser dificil, no sabemos qué va a pasar con la segunda vicealcaldesa, si se va a incorporar
0 no ,si nos esta viendo y que lo valore si quieres hacerse presente en buena hora ,y si no
pues también agradecerle a ella el apoyo que nos brindd y la ayuda que nos dio, también
desde muchos puntos de vista que ella opinaba, aunque no estuviera presente acd, estuvo
asistiendo a algunas sesiones, si Dios asi lo permite que ella se presente en buena hora,
bienvenida, ahora y si no pues entonces aqui trabajaremos de la forma que hay que trabajar
para sacar el barco a flote, Laurita un abrazo de todo corazon, que Dios te acomparie, y que
sus metas se cumplan aun mas, profesional de desde todo punto de vista sabemos que usted
esta finalizando ya la carrera de derecho, una mujer emprendedora, una mujer luchadora, una
mujer visionaria, una mujer con una gran capacidad y un crecimiento personal, que ya no va
no ha bajado, yo creo que no va a bajar entonces de todo corazon que Dios le acomparie.

Al ser las diecinueve horas con veintisiete minutos concluye la sesion.
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