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Sefiores (as)
Concejo Municipal
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
Asunto: Plan de fiscalizacion de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Zarcero del

periodo 2025 (PAI 2025).
Estimados Sefiores (as):

Reciban un saludo cordial. Se les presenta el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Zarcero del periodo 2025 (PAI 2025), el cual contiene los proyectos de
fiscalizacion correspondientes al universo auditable local, encasillados en las siguientes areas:

Servicios de Auditoria.

Servicios Preventivos.

Servicios de Asesoria.

Servicios de Autorizacion de los Libros Municipales de caracter legal.

Seguimiento del Sistema de Control Interno.

Atencion de la Denuncia Ciudadana.

Programa de Capacitacion, Entrenamiento, Desarrollo y Formacion de las personas
servidoras de la Auditoria Interna.

e Administracion de la Oficina.

La planificacion aludida obedece al siguiente marco regulador:

= Competencias prescritas en el articulo 22, inciso a), de la Ley General de Control Interno.

= Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la
Contraloria General de la Republica (R-DC-83-2018 reformado por Resolucion R-DC-
00102-2023), especificamente del apartado 7, Sobre la Solicitud y Asignacién de Recursos a
las Auditorias Internas del Sector Publico.

= Sistema e Instructivo de Planes de Trabajo de las Auditorias Internas (PAl), creado y emitido
por la Contraloria General de la Republica.

El plan anual debe ser registrado en el sistema dispuesto para ese efecto en la pagina web del Ente
Fiscalizador, a mas tardar el 15 de noviembre de 2024. No se requiere un acuerdo de aprobacion para
la Contraloria General de la Republica (CGR), pero si de recibo y analisis por parte del Organo
Colegiado, para efectos normativos del Gobierno Local.

El presupuesto ordinario municipal del 2025, una vez aprobado por la Contraloria General de la
Republica, incluiria una asignacion a la Auditoria Interna con el siguiente detalle:
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COoODIGOD CONCEPTO MONTO

5.01.02 37 BET 691.84
2.01.02.0 41 737 788,001
5.01.02.0.01 Remuneracionss Basicas 18 593 46887
5.01.02.0.01.01 |Sueldos Para Cargos Fljos 18 583 468.87
5.01.02.0.03 Incentivos Salariales B 478 614.39|
5.01.02.0.03.01 |Reftribucitn Por Afios Servidos 3447 963.00
5.01.02.0.03.02 |Restriccidn al ejercicio laboral de la profesian 2 948 952 38
5.01.02.003.03 |Décimo-tercer Mes. 2 081 699.01
5.01.02.0.04 Contribuciones Patronales al Desarrolle v la Sequridad Soclal 2 436 562 .46
5.01.02.0.04.01 |Contribuckdn Patronal al Seguro de Salud de la C.C.5.8 9.25% 2 311 610.54
5.01.02.0.04 .05 |Contribuckdn Patronal al Banco PopularyD_C. 0.50 % 124 951.92
5.01.02.0.05 ContribPatran al Fondo de Pension y Otros Fondos de Capital 2 229142 28
5.01.02.0.05.01 |Contribucidn Patronal al Seguro de pensiones de la C.C.5.5 5.42% 1 354 4THB.A3
5.01.02.0.05.02 e Patron al Régimen Oblig Pensionas Complemea. 2 % 499 BOT.69|]
5.01.02.0.05.03 e Patronal al Fondo de Capitalizackin 1.5 % 374 B55.TE
5.01.02.1. 5 779 9503.84
5.01.02.1.03 200 D00.00
5.01.02.1.03.01 300 000.00
5.01.02.1.04 5 000 O00.00
5.01.02.1.04.04 |Serviclos en clenclas econdmicas y soclales 2 500 000.00
5.01.02.1.04.05 |Serviclos de desarrollo de sistemas informéaticos 2 500 000.00
5.01.02.1.05 re 30 000.00
5.01.02.1.05.01 |Transporte dentro del Pais 15 00000
5.01.02.1.05.02 |Vidticos dentro del Pais 15 000.00
5.01.02.1.06. Sequras, reasequras v atras obligaciones 249 90384
5.01.02.1.06.01 |[Seguros 249 00384
5.01.02.1.07 200 000.00
5.01.02.1.07.01 tividades de capacitacidn 200 000.00
5.01.02.2. 250 p00.00|
5.01.02.2.99 Utiles. materiales v suministros diversos 250 000.00
5010228901 |Utles y materiales de oficina y computo 25 000.00
5.01.02.293.03 |Productos de papel y cartdn e impresos 25 000.00)
5.01.02.299.04 [Textilesyvestuario 200 000.00/
501028 100 000.001
5.01.02.6.03 100 000.00
5.01.02.6.03.99 |Otras Prestaciones 100 000.00

Fuente: Sistema SIPP de la Contraloria General de la Republica.
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Con dicho soporte econdmico, se pretende desarrollar un plan anual de fiscalizacion conformado de
las principales areas de interés del universo auditable de la Municipalidad de Zarcero, por un total de

cuarenta y siete unidades, delimitacion visible mayoritariamente en el mapa de procesos institucional,
de la siguiente forma:

PROCESOS POLITICO-ESTRATEGICOS

Secretaria | | Auditoria | N Asesonia | |pyanincacianl | Contraloria D;;'l"mﬂ l
Concejo T I MURICIPAL MUNICIPAL Legal Senvicios | M rpriones l

— PROCESC ~—/
Desarrollo Desarrollo Servicios Administrativo
Tributarios UTGYM
Cantonal Territorial Piiblicos Financiero
Biehes Planificacion
Econameca Inmuebles Territorial
.
Ambiental Patentes Construcciones Operacion
Gestion Catastro y I o
Social Topografia ngentena
Gestién Obra Gestion
Cultural Piiblica Servicios
- PROCESOS APOYO -
Gestion | Plataformal | RECUrsos || Recursos|| Recursos Recursos
Cobro Sepvicio || FinAncieros | Humanos |Tecnologicos | Materiales

Fuente: Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Zarcero.
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Del anterior esquema funcional se extraen treinta y siete elementos macro, a los cuales deben
agregarse las siguientes subareas (algunas no visibles en el mapa de procesos, pero constitutivos del
manual de puestos vigente):

Direccion de Servicios Publicos, Gestion de Servicios

Acueducto

Cementerio

Gestion de Residuos

Aseo de Vias y Sitios Publicos

Direccion Administrativa Financiera

Tesoreria

Archivo

Plantel Municipal

Mantenimiento de Instalaciones

Salud Ocupacional

Direccion Tributaria
Gestion de Cobro

Municipalidad de Zarcero

Universo Auditable: 47 unidades

Los cuarenta y siete procesos objeto de la fiscalizacion en el Gobierno Local de Zarcero corresponden
ser atendidos con la disponibilidad de una plaza profesional en la Auditoria Interna, ocupada por la
persona titular de la Oficina, toda vez que la plaza restante esta habilitada sustancialmente como
personal de apoyo administrativo, ya que es de nivel técnico con el requisito de formacion de bachiller
de secundaria. Ante las limitaciones de recurso humano de caracter profesional, es menester realizar
una seleccion de los temas a fiscalizar, conforme con las prioridades que surjan de la interaccion de
varios factores, por citar entre los aspectos enddgenos, el estado de madurez del sistema de control
interno, la solidez del ambiente de control, el riesgo inherente, mas las condiciones exdgenas
cantonales de caracter ambiental, humano y de gobierno, principalmente.
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En consonancia con la priorizacién, bajo los preceptos citados, esta Auditoria Interna considera
relevante enfocar los servicios de auditoria a los siguientes temas:

Direccién Administrativa Financiera:
v' Contabilidad (Implementacién NICSP).
v" Presupuesto.
v" Tecnologia de la informacién y comunicacion (Implementacion del sistema integrado).
v" Tecnologia de la informacién y comunicacion (Seguridad de la informacion).

Direccion Tributaria
v'  Licencias comerciales.
v"  Gestion de Cobro.

Direccion de Servicios Publicos
v" Cementerio.
v" Acueducto Municipal.
v' Gestién de Residuos.

Direccion de Desarrollo Cantonal
v'  Gestidon Ambiental.
v' Gestion Econdmica.

Unidad Técnica de Gestion Ambiental
v" Plan Quinquenal.

Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Zarcero
v Contrato de transporte.
v Ejecucién presupuestaria.

Auditoria Interna
v' Autoevaluacion del proceso de auditoria interna.
v" Actualizacion del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.
v" Plan estratégico.

Debido a lo exiguo de los recursos disponibles hasta el 2024 para la fiscalizacion y ain por definir
para el periodo 2025, mientras este Gobierno Local resuelve la solicitud de la dotacion de una persona
asistente de auditoria de nivel profesional, se torna imperioso aplicar un mayor filtro en la seleccion
de los procesos administrativos objeto de los servicios de auditoria. Entonces, resulta necesario
reducir la lista y se rescatan los temas que entrarian en el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna del
periodo 2025, bajo el supuesto de que se logre dotar del recurso humano profesional solicitado por el
suscrito al Concejo Municipal:
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Direccién Administrativa Financiera
v' Presupuesto.
v' Tecnologia de la informacidn y comunicacion (Implementacion del sistema integrado).
v' Tecnologia de la informacidon y comunicacion (Seguridad de la Informacion).
= Contabilidad (Implementacion NICSP).

Direccion Tributaria
v" Gestion de Cobro.
=  Licencias comerciales.

Direccidn de Servicios Publicos
v' Gestién de residuos.
v" Acueducto Municipal (Contratacion externa).
v' Cementerio.

Direccion de Desarrollo Cantonal
v Gestién Ambiental.
v' Gestién Econémica.

Unidad Técnica de Gestion Ambiental
= Plan Quinquenal (Contratacién externa).

Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Zarcero
v' Ejecucién presupuestaria.
= Contrato de transporte.

Auditoria Interna
v' Plan estratégico de la fiscalizacion.
=  Autoevaluacion del proceso de auditoria interna.
= Actualizacién del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

De mantenerse en el 2025 la conformacion de la Auditoria Interna en la condicion unipersonal, desde
la perspectiva del recurso especializado en fiscalizacion, serd preceptivo ajustar el programa de
labores con nuevas condiciones de priorizacidn, las cuales seria comunicadas oportunamente a este
Concejo Municipal e inscritas en el registro digital de la Contraloria General de la Republica. La
propuesta para el 2025 se ejecutaria con recurso humano interno y externo, de la siguiente forma:

Con servicio de apoyo profesional externo (auditorias técnicas)

Implementacién del sistema integrado de informacion municipal

Plan Quinquenal
Con personal profesional de la Auditoria Interna y apoyo de la CGR

Contabilidad (NICSP—Instruida por la Contraloria General de la Republica)

Licencias comerciales

Contrato de transportes del Comité de Deportes

Autoevaluacion del proceso de Auditoria Interna

Actualizacién del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna
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Dentro de la dindmica del ejercicio de la fiscalizacidn, debe considerarse que la programacion anual
de los servicios de auditoria es flexible y abre espacio para la atencién de eventuales servicios
preventivos de Asesoria y Advertencia, mas las auditorias de caracter especial que sean solicitadas
por el Concejo Municipal, por la Contraloria General de la Republica u otros entes facultados, o bien,
las que la Auditoria Interna establezca con base en las circunstancias. Ademas, existe un bloque de
actividades cuya realizacion es de indole permanente, como lo es el seguimiento del sistema de
control interno, la atencion de la denuncia ciudadana, la consulta ciudadana, la consulta interna
municipal, la revision diaria de la actualizacion de la normativa inherente al sector publico, la
capacitacion, la autorizacion de los libros municipales y las labores relacionadas con la administracion
de la Oficina de la Auditoria Interna.

Con base en las consideraciones anteriores, presento la propuesta del plan de auditoria para el afio
2025 con veinte proyectos, de la siguiente forma:

PLAN ANUAL DE LA AUDITORIA INTERNA DEL PERIODO 2025

Actividades Permanentes

1. Denuncia ciudadana. Atencién de la denuncia ciudadana planteada ante la Auditoria Interna. Intervalo: Del
03-01-2025 al 31-12-2025.
2. Requerimientos de la Contraloria General de la Republica y de otras entidades fiscalizadoras facultadas.

Fortalecer el control por medio de las acciones promovidas por el Ente Contralor y de las demds entidades
fiscalizadoras competentes. Intervalo: Del 03-01-2025 al 31-12-2025.

3. Requerimientos del Concejo Municipal. Brindar soporte al Organo Colegiado, mediante la atencién de las
consultas relacionadas con la actividad ordinaria de la Auditoria Interna. Intervalo: Del 03-01-2025 al 31-12-2025.
4. Seguimiento de Disposiciones y Recomendaciones. Evaluar la implementacion de las Disposiciones y

Recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, de la Auditoria Interna, de las auditorias externas y las
provenientes de otros entes fiscalizadores facultados. Intervalo: Del 03-01-2025 al 31-12-2025.

5. Autorizacion de los libros municipales. Velar por la legitimidad, mantenimiento, conservacién y disposicion
de los libros contables y legales de la Municipalidad de Zarcero, as” como de los érganos adscritos. Intervalo: Del 03-
01-2025 al 31-12-2025.

6. Servicios de Asesoria y Advertencia. Brindar apoyo a la Administracion en el proceso de la toma de
decisiones, asi como brindar el soporte necesario en aquellos casos en los que se localice hechos con una potencial
exposicion negativa de la gestién municipal, en el evento de que el Gobierno Local no se ejerza oportunamente las
acciones preventivas y correctivas correspondientes. Intervalo: Del 03-01-2025 al 31-12-2025.

7. Atencién de consultas de la Administracién Activa. Brindar soporte a la Alcaldia, a los titulares subordinados
y al personal en general, en materia de control interno. Del 03-01-2025 al 31-12-2025.
8. Estudios especiales y seguimiento del sistema de control interno. Atender las actividades de fiscalizacion

que resulten del quehacer rutinario del Gobierno Local, no previstos taxativamente en el plan anual de labores, por
requerimiento de los jerarcas del Gobierno Local, o bien por determinacion del Auditor Interno. Intervalo: Del 03-01-
2025 al 31-12-2025.
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Actividades Especificas | Estudios instruidos por la CGR y dirigidos por la Auditorfa Interna

9. Implementacidn de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP). Evaluacion de
la implementacion de las NICSP, conforme con las directrices de la Direccion General de la Contabilidad Nacional del
Ministerio de Hacienda, y las regulaciones contenidas en la Ley 9635 de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas.
Intervalo: Pendiente de definicidn, mientras la Contraloria General de la Republica proponga la agenda.

10. Otros estudios que proponga la Contraloria General de la Republica. Pendiente de oferta por parte de la
Contraloria General de la Republica. Intervalo: Pendiente de definicidon, mientras la Contraloria General de la
Republica proponga la agenda.

Actividades Especificas | Servicios de auditorfa dirigidas e instruidas por la Auditoria Interna

11. Licencias comerciales. Evaluacidn operativa. Intervalo: Del 03-03-2025 al 30-05-2025.

12. Comité de Deportes. Evaluacion del servicio de transporte contratado para actividades deportivas y
recreativas. Intervalo: Del 03-01-2025 al 14-02-2025.

13. Auditorfa técnica | Implementacién del sistema integrado de informacién municipal. Auditoria de sistemas
por contratacién externa. Intervalo: Del 23-06-2025 al 08-08-2025.

14. Auditorfa técnica | Plan Quinquenal. Auditoria técnica por contratacién externa. Evaluacién de la propuesta
estratégica en materia de obra vial cantonal. Intervalo: Del 19-05-2025 al 20-06-2025 (Proceso de Contratacion
Publica).

15. Actualizacién del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditorfa Interna. Proyecto de

control interno. Dotar a la Auditoria Interna de una guia para alcanzar grados Optimos en la programacion,
planificacion, ejecucion y rendicién de cuentas, relacionadas con el proceso de fiscalizacion. Intervalo: Del 17-02-
2025 al 28-03-2025.

16. Autoevaluacién del proceso de Auditoria Interna. Determinacion de oportunidades de mejora y formulacion
de un plan remedial. Intervalo: Del 11-08-2025 al 30-09-2025.
17. Formulacion del Plan Anual de Auditoria del periodo 2026. Planificar la fiscalizacién, conforme con las

disposiciones de la Ley General de Control Interno y las regulaciones de la Contraloria General de la Republica.
Intervalo: Del 01-10-2025 al 15-11-2025.
18. Informe de Labores del periodo 2024. Rendicién de cuentas. Intervalo: Del 13-01-2025 al 24-01-2025.

Actividades Administrativas y de Capacitacion, Entrenamiento, Desarrollo y Formacion de las personas
servidoras de la Auditoria Interna

19. Formacién del personal de la Auditoria Interna. Responsabilidades encomendadas por la Ley General de
Control Interno.  Intervalo: Del 03-01-2025 al 31-12-2025.
20. Administracion de la Oficina de la Auditoria Interna. Dirigir la organizacién y funcionamiento de la Auditoria

Interna, de acuerdo con las disposiciones administrativas dictadas por la Alcaldia e instrucciones del Concejo
Municipal, este Ultimo como superior jerarquico de la Auditoria Interna, segln las disposiciones de la Ley General de
Control Interno y las regulaciones de la Contraloria General de la Republica. Intervalo: Intervalo: Del 03-01-2025 al
31-12-2025.
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Para efectos del desarrollo del programa debe considerarse los dias habiles del 2025, los cuales suman
doscientos treinta y cinco, bajo el supuesto de que la Administracion otorgue el cierre de fin de afio a
partir del martes 23 de diciembre de 2025.

PROGRAMA DE VACACIONES DE LA AUDITORIA INTERNA

MZ-AI-OF-0119-2024, 18 de julio de 2024
Del 12/08/2024 al 16/08/2024 05 dias
Del 19/12/2024 al 03/01/2025 10 dias (Fin de Afio).
Del 07/04/2025 al 16/04/2025 07 dias (Semana Santa).
Fechas indefinidas 05 dias (Prevision gestiones personales).
Total 27 dfas
Por disfrutar en 2025 12 dias

DIAS HABILES PERIODO 2025
Feriados, asuetos, vacaciones, sabados y domingos

Enero 20
Febrero 20
Marzo 21
Abril 12
Mayo 21
Junio 21
Julio 22
Agosto 20
Septiembre 21
Octubre 22
Noviembre 20
Diciembre 15

Total 235

Bajo las consideraciones anteriores, el cronograma del plan de fiscalizacion quedaria de la siguiente
forma:
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CRONOGRAMA
Plan de Auditoria Interna
(Cronograma)
Periodo 2025
PERMANENTES
1 Denuncia ciudadana.
, | Requerimientos de la CGR y |
otros entes facultados. ||
3 Requerimientos del Concejo
Municipal. ||
4 Atencién de Disposiciones y
Recomendaciones. ||
5 Autorizacion de los libros
municipales ||
6 Servicios de Asesoria 'y
Advertencia. | |
7 Atencién de consultas de la
Administracion Activa. | |
s Estudios especiales y
seguimiento del SCI.
ESPECIFICAS
9 Implementacion NICSP.
10 | Estudios que proponga la CGR.
11 | Licencias comerciales.
12 | Comité de Deportes.
13 Implementacion del sistema
integrado municipal.
14 | Plan Quinquenal
15 Actualizacion del Reglamento
de la Auditoria Interna.
Autoevaluacion del proceso de
16 L
Auditoria Interna.
17 Formulacién del Plan Anual de
Auditoria del periodo 2026.
18 Informe de Labores del periodo
2024,
PERMANENTES | ADMINISTRATIVAS Y DE CAPACITACION
19 | Capacitacion.
20 Administracion de la Oficina de
la Auditoria Interna.

L Cierre parcial por vacaciones y celebraciones religiosas.
2 Prevision del cierre fin de afio.
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Atentamente,
JOSE Firmado digitalmente
ROLANDO por JOSE ROLANDO
PEREZ SOTO (FIRMA)
PEREZ SOTO  Frecha: 2024.10.11
(F|RMA) 15:36:47 -06'00'
Auditor Interno
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO
C: Archivo.
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