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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO Auproria

INTERNA

PRESENTACION

Las normas contenidas en el presente Reglamento delimitan la organizacion y el
funcionamiento de la Auditoria Interna, dentro de la estructura administrativa de la
Municipalidad de Zarcero, como 6rgano subordinado del Concejo Municipal.

Tales regulaciones promueven el desempefio profesional y resaltan la independencia y
objetividad del personal, en el ejercicio de las labores tuteladas por la Ley General de Control
Interno y dirigidas por la Contraloria General de la Republica, como Ente rector del sistema de
fiscalizacion superior de la Hacienda Publica.

Establece ademas las pautas operativas, con un enfoque sistematico para el aseguramiento de
la calidad en la oferta de los servicios preventivos y de auditoria, en aras de coadyuvar al
Gobierno Local en el logro de los objetivos institucionales y del bienestar cantonal.

Bajo las premisas anteriores, la Auditoria Interna promocionara la mejora continua como valor
agregado de los procesos operativos y administrativos de la Municipalidad, de tal forma que se
brinde a la ciudadania una garantia razonable del desempefio de la funcién puablica con estricto
apego a la legalidad y a las sanas practicas, con un claro enfoque de proteccion y austeridad
en el manejo de los recursos del Estado.

JOSE ROLANDO PEREZ SOTO
Auditor Interno
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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO Auproria
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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

Concejo Municipal
Considerando:

1 — Que la Auditoria Interna es un componente organico vital del sistema de control interno de
la Municipalidad de Zarcero

2 — Que la Ley General de Control Interno establece que la auditoria interna se organizara y
funcionara segun lo determine la persona titular de la Auditoria Interna de conformidad con las
disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General de la Republica,
y que contara con un reglamento de organizacién y funcionamiento.

3 — Que la Ley General de Control Interno establece como parte de las competencias de la
auditoria interna la de mantener debidamente actualizado el reglamento de organizacién y
funcionamiento de la auditoria interna.

4 — Que la Auditoria Interna debe observar las regulaciones en materia ética que le resultan
aplicables, segun el ordenamiento vigente, en especial las emitidas por la Contraloria General
de la Republica.

5 — Que debe reformularse el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria
Interna de la Municipalidad de Zarcero, de conformidad con los Lineamientos sobre gestiones
que involucran a la auditoria interna ante la Contraloria General de la Republica, R-DC-83-
2018, asi como adaptarse a la evolucion de la normativa aplicable a la actividad.

El Concejo Municipal del Cantén de Zarcero, en el uso de las facultades que le confieren los
articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, los articulos 4 inciso a) y 13 inciso c¢) del Cédigo
Municipal, aprobé en la Sesion Ordinaria nUmero XXX-2021, celebrada el XX de XXXXX del
2021, el siguiente Reglamento:

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la
Municipalidad de Zarcero

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1° — Objetivo. Las normas contenidas en el presente documento regulan la
organizacion y el funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Zarcero, a la luz
del marco juridico y reglamentario inherente, del Codigo Municipal, asi como de conformidad
con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, con el fin de brindar soporte al
Gobierno Local en su proposito de alcanzar los objetivos con apego al bloque de legalidad, a
las sanas préacticas de control interno, en procura de salvaguardar los recursos publicos y
retribuir a la ciudadania con un servicio integral adecuado a sus necesidades.
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MUNICIPALIDAD DE ZARCERO Auproria

INTERNA

Articulo 2° — Ambito de aplicacion. Este Reglamento es de caracter obligatorio para los
funcionarios de la Auditoria Interna, el Concejo Municipal, la Alcaldia, la Sub Alcaldia Primera,
los titulares subordinados, el personal restante de la Municipalidad de Zarcero, asi como para
los érganos sujetos a la fiscalizacion, en lo que les sea aplicable segun la competencia legal.

Articulo 3° — Marco normativo. El ejercicio de la auditoria interna estara fundamentado
basicamente en la Constitucion Politica, la Ley General de Control Interno, la Ley Orgéanica de
la Contraloria General de la Republica y el respectivo Reglamento, el Cddigo Municipal, el
presente Reglamento, las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico,
las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico, las disposiciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica, el marco estratégico municipal y el correspondiente de la
Auditoria Interna, las disposiciones que dicte la persona titular de la Auditoria Interna, asi como
cualquiera otra norma legal, reglamentaria y técnica aplicable.

CAPITULO I
Organizacion de la Auditoria Interna

Articulo 4° — Dependencia y ubicacién organica. La Auditoria Interna es un componente del
organigrama municipal de Zarcero, con dependencia organica del Concejo Municipal como
Maximo Jerarca. La ubicacion en la estructura organizativa correspondera a la del 6rgano de
mayor rango dependiente del Maximo Jerarca, segun lo dispuesto en el Manual de
Organizacién y Funciones de la Municipalidad de Zarcero.

Articulo 5° — Nombramiento, suspension y remocién de la persona titular de la Auditoria
Interna. ElI Concejo Municipal sera el que nombre, suspenda y remueva a la persona titular de
la Auditoria Interna, asi como el que establecera las regulaciones de tipo administrativo, de
acuerdo con las normas establecidas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 6° — Garantia de inamovilidad y suspension y destitucion del cargo. La persona
titular de la Auditoria Interna es inamovible. Solo podré ser suspendido o destituido de su cargo
por justa causa y por acuerdo tomado por una votacion de dos tercios del total de regidores del
Concejo Municipal, como lo regula el numeral 52 del Codigo Municipal, previa formacion de
expediente, con oportunidad suficiente de audiencia y defensa en su favor, asi como dictamen
previo favorable de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 7° — Ausencia temporal de la persona titular de la Auditoria Interna. Ante la
ausencia temporal de quien ostente el cargo de direccion de la Auditoria Interna, el M&ximo
Jerarca podré recargar en otro funcionario idéneo las funciones de la auditoria interna, sin
permiso de la Contraloria General de la Republica en el tanto dicho nombramiento no
sobrepase el lapso de tres meses. Si tal recargo excede el trimestre, la Municipalidad de
Zarcero debera nombrar al sustituto en forma interina, segun los lineamientos establecidos por
la Contraloria General de la Republica.
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Articulo 8° — Direccion de la Auditoria Interna. Correspondera a la persona titular de la
Auditoria Interna dirigir la actividad de auditoria interna, segun su criterio profesional, las
disposiciones legales, reglamentarias y técnicas.

Articulo 9° — Administracién del personal de la Auditoria Interna. Los demas funcionarios
de la Auditoria Interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas aplicables al resto del
personal; sin embargo, el nombramiento, traslado, la suspension, remocién, concesion de
licencias y demas movimientos de personal, deberan contar con la autorizacion de la persona
titular de la Auditoria Interna; todo de acuerdo con el marco juridico y las regulaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 10° — Pericia y debido cuidado profesionales. El personal de la Auditoria Interna
debe conducirse de acuerdo con las condiciones de la contratacion, mismas extraidas del
Manual Descriptivo de Clases y Puestos de la Municipalidad de Zarcero, asi como en apego al
Manual de Competencias y al Manual de Organizacion y Funciones, municipales. Con respecto
del juicio profesional para tomar las decisiones de auditoria, debe aplicarse un razonamiento
documentado, apegado al ordenamiento juridico y con observancia al menos del andlisis del
costo beneficio, del riesgo de auditoria, la importancia relativa y de los objetivos de la auditoria.
Ante eventuales limitaciones, se debe acoger el asesoramiento adecuado.

Articulo 11° — Plazas vacantes. Las vacantes deberan ocuparse en un plazo maximo de tres
meses, contado a partir del momento de la desocupacion del cargo. El plazo podra ser
prorrogado por tres meses adicionales, con la debida justificacion.

Articulo 12° — Ambito de accién. La Auditoria Interna ejercera sus competencias en todos los
procesos y 6rganos que integran el universo auditable de la Corporacion Municipal, el cual sera
actualizado segun lo ajustes de la organizacion y registrado en el sistema que para tal efecto
mantiene la Contraloria General de la Republica.

Articulo 13° — Relaciones y coordinaciones. La persona titular de la Auditoria Interna debera
liderar las relaciones y coordinaciones de sus funcionarios con las partes interesadas de la
Auditoria Interna, para lo cual velard por una disposicion y mantenimiento adecuado de los
procedimientos de trabajo, asi como por el respeto de la Etica y del bloque de legalidad. En el
plano juridico es obligacion del proceso de Asesoria Legal municipal brindar a la Auditoria
Interna un oportuno y efectivo servicio de asistencia. De igual forma, las Direcciones y demas
procesos administrativos de la Municipalidad de Zarcero, deberan brindar la asesoria técnica
en forma efectiva y oportuna, segun las necesidades que surjan en los procesos de
fiscalizacion.
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CAPITULO Il
Funcionamiento de la Auditoria Interna

Articulo 14° — Competencias, deberes, potestades y prohibiciones. En el ejercicio de la
funcién publica, el personal de la Auditoria Interna debe apegarse a las competencias, deberes,
potestades y prohibiciones establecidos en la Ley General de Control Interno, en la Ley Contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Puablica, en el Cddigo Municipal, en la
normativa dictada por la Contraloria General de la Republica, en las regulaciones profesionales
de aplicacion obligatoria, la normativa interna de la Municipalidad de Zarcero, compuesta por
las normas establecidas por la Auditoria Interna, por citar: el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, el Codigo de Etica, el Reglamento de Atencion de la Denuncia Ciudadana, asi
como la normativa institucional integrada por los Manuales Descriptivo de Clases de Puestos,
de Competencias y de Organizacion y Funciones, municipales.

Articulo 15° — Independencia y objetividad. Los funcionarios de la Auditoria Interna deberan
ejercer sus atribuciones con total independencia funcional y de criterio, respecto del jerarca y
de los demas 6rganos de la Administracion Activa.

Articulo 16° — Etica. Los funcionarios y funcionarias de la Auditoria Interna deberan conducirse,
de acuerdo con las disposiciones sobre ética emitidas por la Contraloria General de la
Republica y los correspondiente del Codigo de Etica de la Auditoria Interna de la Municipalidad
de Zarcero, aprobado por el Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria, nimero 067-2021,
celebrada el 10 de agosto de 2021, segun consta en el Articulo I, Inciso 2, Municipalidad de
Zarcero, publicado en La Gaceta No. 213 del 04 de noviembre del 2021.

Articulo 17° — Medidas de resguardo de la Objetividad. La participacion del personal de la
Auditoria Interna en las sesiones de trabajo convocadas por la Administracién Activa y en las
sesiones con invitacion del Concejo Municipal, debe ajustarse estrictamente a la ejecucién de
las actividades relacionadas con la administracion de los recursos de la Oficina y al manejo
especifico de los temas relacionados con productos de la labor de fiscalizacion competente a
la Auditoria Interna. En general, la asesoria y el apoyo técnico requeridos por la Administracion
se apegard al marco juridico aplicable y a las regulaciones dispuestas por la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 18° — Evaluacién de la Auditoria Interna. La evaluacion externa de la organizacion y
funcionamiento de la Auditoria Interna corresponderd a la Contraloria General de la Republica,
en el marco de sus competencias como ente rector del sistema superior de fiscalizacion de la
Hacienda Publica. La evaluacion de la calidad comprendera tanto la autoevaluacion anual, bajo
responsabilidad de la persona titular de la direccién de la Auditoria Interna, como la evaluacion
profesional externa, ambas reguladas por las directrices de la Contraloria General de la
Republica.
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Articulo 19° — Actualizacién del Reglamento. Es responsabilidad de la persona titular de la
Auditoria Interna velar por aplicacion del presente Reglamento y la actualizacion, conforme lo
establece la Ley General de Control Interno y los lineamientos definidos por la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 20° — Requerimientos de informacién planteados a la Administracion Activa. La
Auditoria Interna tendr4 acceso irrestricto a toda la informacion que necesite para la
fiscalizacién, en los términos especificados en la Ley General de Control Interno. Para tal efecto,
la Auditoria Interna comunicard el plazo de entrega en la solicitud que remita a la Administraciéon
Activa, el cual obedecera a una estimacion razonable del tiempo, segun la complejidad y
volumen, procurando un adecuado equilibrio entre la programacion de los diferentes procesos
de la auditoria y un lapso razonable para que la Administracién prepare la informacion.
Excepcionalmente y previo acuerdo de las partes, se admitira la prérroga del plazo de entrega
de la informacion.

Articulo 21° — Naturaleza de las auditorias. La fiscalizacién de la Auditoria Interna generara
dos tipos de servicios, los de auditoria y los preventivos. En la primera categoria clasifican los
diferentes tipos de auditoria, segun la normativa aplicable, mientras que la segunda
clasificacion agrupa los servicios de asesoria, advertencia y autorizacion de los libros de la
entidad. El desarrollo de las auditorias sera dirigido por la persona titular de la Auditoria Interna,
quién dictara las instrucciones internas, velara por el aseguramiento de la calidad y ajustara la
ejecucion a las regulaciones de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 22° — Presupuestacion anual. La persona titular de la Auditoria Interna coordinara con
el proceso de Planificacion la asignacién de un registro independiente del presupuesto
aprobado por el Concejo Municipal, para mantener un control de ejecuciéon adecuado y
gestionar oportunamente los ajustes en el contenido econdmico de los diferentes rubros del
plan de egresos anual.

Articulo 23° — Responsabilidad dotacion de recursos a la Auditoria Interna. De acuerdo
con la Ley General de Control Interno y los Lineamientos sobre Gestiones que involucran a la
Auditoria Interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica, el Concejo Municipal
es el depositario de la responsabilidad de dotar los recursos a la Auditoria Interna, debe analizar
la solicitud y justificar la resolucion. La administracion activa velara por la debida facilitacion de
los recursos aprobados, conforme con el ordenamiento juridico.

Articulo 24° — Comunicacion del riesgo que asume el jerarca. Cuando el Auditor Interno
demuestre que la limitacién de recursos de la Auditoria Interna afecta la fiscalizacion oportuna
del patrimonio municipal, debe informar al Concejo Municipal acerca del riesgo asumido y la
responsabilidad que este hecho le puede generar.
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Articulo 25° — Planificacion de las auditorias. La fiscalizacion anual debera documentarse en
un plan, cuya estructura basica es proporcionada por la Contraloria General de la Republica,
por medio del sistema de registro creado por esa Entidad. Paralelamente, la persona titular de
la Auditoria Interna conformara el plan estratégico de Auditoria Interna. El plan anual y el plan
estratégico seran sometidos a conocimiento del Concejo Municipal en su condicién de Maximo
Jerarca. La planificacion deberé estar fundamentada en la valoracion del riesgo asociado.

Articulo 26° — Ejecucién de las auditorias. El plan anual de auditoria y el plan estratégico de
auditoria seran la guia fundamental del desempefo de la fiscalizacion. En este sentido,
constituirdn la base para la planificacion del trabajo campo, al ejecutar cada uno de los
proyectos matriculados en el plan anual de auditoria. Previo a la emisién del informe definitivo,
la Auditoria Interna convocara a una conferencia final, en la que se presentara a los auditados
los resultados y las recomendaciones, producto de lo cual se formulara un informe final a las
instancias que corresponda, en las condiciones establecidas en la Ley General de Control
Interno. El seguimiento de las recomendaciones de las diferentes auditorias y el eventual
incumplimiento, seran gestionados también segun lo establecido en la Ley General de Control
Interno y las regulaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 27° — Apoyo administrativo, técnico y juridico. Todas las dependencias
administrativas de la Municipalidad de Zarcero, y en especial la Asesoria Legal, estan obligados
a brindar en forma oportuna y efectiva el apoyo necesario para que la Auditoria Interna pueda
desempeiiar sus funciones.

Articulo 28° — Contratacion de servicios profesionales para apoyo de los servicios de
auditoria. La Auditoria Interna gestionara ante el Concejo Municipal la dotacién de recursos
para la incorporacion temporal de profesionales en disciplinas que sean requeridas durante la
fiscalizacion, para que realicen labores temporales de su especialidad en apoyo al programa
de auditoria. Dichos servicios deberan incorporarse en el presupuesto anual y ejecutarse
conforme con el procedimiento institucional, las regulaciones de la Contraloria General de la
Republica y con apego a las disposiciones juridicas materia de contratacién publica.

Articulo 29° — Acceso alos informes. La tramitacion de los servicios de auditoria es de acceso
restringido hasta la emisién del informe final. Luego de comunicado el informe a la
Administracion Activa, éste sera de libre acceso.

Articulo 30° — Gestion documental. La Auditoria Interna debera regular el uso, la conservacién
y disposicion de la informacion y de los documentos tanto fisicos como digitales, cubriendo los
gue permanecen en el archivo de gestion y los que salen de la oficina.
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Articulo 31° — Autorizacion de los libros municipales. Para la autorizacion de los libros
municipales, se observara el marco regulador contenido en el Manual de Normas de la Auditoria
Interna para la Autorizacion de la Apertura y Cierre de los Libros Legales de la Municipalidad
de Zarcero, aprobado por el Concejo Municipal de la Municipalidad de Zarcero, segun consta
en los acuerdos tomados en las Sesiones Ordinarias numero 063-2021, articulo 1V, inciso 2, y
numero 064-2021, articulo Ill, inciso 5, celebradas el 13 de julio de 2021 y 20 de julio de 2021,
respectivamente.

Articulo 32° — Relacion de Hechos y Denuncia Penal. Ante la presencia de presuntos hechos
irregulares, acciones u omisiones que se encuentran ligados por un nexo de causalidad a una
falta y a una persona presuntamente responsable, la Auditoria Interna elaborara un informe con
la denominacién de Relacion de Hechos, el cual hara una exposicion facto juridico e
identificacion de las personas presuntamente responsables. Este tipo de informe se debe
trasladar al competente con la recomendacion de la apertura de un procedimiento
administrativo o cualquier otra accidn que considere pertinente. En el caso de que la revisiéon
de los hechos acredite la existencia de elementos suficientes para considerar, al menos en
grado de probabilidad, la ocurrencia de un delito, la Auditoria Interna debera elaborar una
denuncia penal, la cual sera remitida al Ministerio Publico. Tanto la Relacién de Hechos como
la Denuncia Penal seran conducidas en los términos de confidencialidad dispuestos en la Ley
General de Control Interno y en la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la
Funcién Puablica. El cumplimiento de esta funcién sera orientado por los lineamientos generales
de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 33° — Atencién de la denuncia ciudadana. La denuncia que presente la ciudadania
ante la Auditoria Interna se tratara de acuerdo con las condiciones y confidencialidad tratados
en la Ley General de Control Interno y en la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica. La gestion interna se hara de conformidad con los lineamientos dictados
por la Contraloria General de la Republica, con las normas definidas por la Auditoria Interna en
su Reglamento de organizacion y funcionamiento y en el Reglamento de atencion de la
denuncia ciudadana, aprobado por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria nimero 071-
2021, celebrada el 07 de setiembre de 2021, segun consta en el articulo 1V, inciso 1, publicado
en La Gaceta No. 213 del 04 de noviembre del 2021.

Articulo 34° — Participacion del auditor en sesiones del Concejo Municipal. Cuando se
requiera la participacion de la persona titular de la Auditoria Interna en las sesiones del Organo
Colegiado, debera ser conforme con su caracter asesor en temas de su competencia, lo
anterior, de acuerdo con la normativa y criterios establecidos por la Contraloria General de la
Republica.
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Articulo 35° — Informe anual de labores. El Auditor deberé presentar al cierre del afio un
informe de labores, el cual contenga la actividad realizada conforme con el Plan Anual de
Auditoria. El informe anual podra contener asuntos relevantes sobre exposicion al riesgo,
cuestiones de control, de los procesos de direccidn y otros necesarios o requeridos para el buen
funcionamiento de la organizacion.

CAPITULO IV
Responsabilidad y Sanciones

Articulo 36° — Causales de Responsabilidad. El incumplimiento de este Reglamento sera
causal de responsabilidad, segun la Ley General de Control Interno, el Cédigo Municipal, La
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y su respectivo Reglamento.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 37° — Derogatoria. El presente Reglamento deroga el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Alfaro Ruiz, publicado en La
Gaceta numero 61 del 28 de marzo de 2008.

Articulo 38° — Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
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