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Sefiores (as) (ita)

Concejo Municipal

Ronald Araya Solis, Alcalde
MUNICIPALIDAD DE ZARCERO

ASUNTO: Proyecto de Reglamento del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Zarcero.

Estimados sefiores (as) (ita):

Un saludo cordial. En el marco de la auditoria solicitada por el Concejo Municipal, respecto
del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Zarcero, y por un tema de oportunidad en
cuanto a la dotacion del reglamento bajo el cual se regira ese Organo, muy respetuosamente
les presento las observaciones y sugerencias de esta Auditoria Interna, especificamente en el
ambito del sistema de control interno inherente.

Por ser el sistema de control interno una responsabilidad atribuida por el ordenamiento
juridico al jerarca y a los titulares subordinados, el contenido del presente informe no es
excluyente de los aportes que deben realizar los funcionarios responsables de la actividad;
tanto en la adicion a lo que la Auditoria Interna ha externado, como en la correccion, mejora
y eliminacion de aquellos conceptos que la Administracion acoja, dentro de las facultades
legales que le corresponde. De igual manera, el contenido del presente informe queda sujeto
a la valoracion juridica que determine el Gobierno Local.

Atentamente, JOSE ROLAN DO Firmado digitalmente por

JOSE ROLANDO PEREZ SOTO

PEREZ SOTO (FIRMA)
Fecha: 2023.01.20 14:51:09

(FIRMA) -06100°
Auditor Interno

jprs

Anexo: Matriz con las Observaciones y Sugerencias de Control Interno, elaborada por la Auditoria Interna,
sobre el Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal de Deportes y
Recreacion de Zarcero.

C: Vice Alcaldia Primera.
Direccion Administrativa Financiera.
Proceso de Recursos Humanos
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Zarcero.
Archivo.
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Anexo: Matriz con las Observaciones y Sugerencias de Control Interno, elaborada por la Auditoria
Interna, sobre el Proyecto de Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Comité Cantonal
de Deportes y Recreacion de Zarcero.

CUERPOD o
NORMATIVO NUMERALES OBSERVACTONES DE CONTROL INTERNO
Titulo del reglamento. Se propons una denominacicn que
. reprezente de una mejor forma la estructura del Comité, como
TITULO DEL gjemplo se cita: REGLAMENTO DE ORGANIZACION ¥
REGLAMENTO FUNCIONAMIENTO DEL COMITE CANTONAL DE

DEPORTES ¥ RECREACION DE ZARCERO Y DE LOS

COMITES COMUNALES ¥ VECINAILES ADSCRITOS.

" DMModificar la mencion del acuerdo, anotando lo relativo a la

INTRODUCCION zesion del Concejo Municipal en sustitucion del acuerdo de la
Junta Directiva del Comaté.

¥ Werificar lo relativo a la “consulta piblica™.

Art 4: En el tema de presupueste. agregar después de la ley 8131

(... la expresion “y a las regulaciones de la Contraloria General de

la Repablica.

Art. 6. Bevisar el concepto de que el CCDEZ serd el drgano superior
en materia deportiva v recreativa, debido a gue la personeria
mstrumental que ostenta es limitada En todos aquellos actos no
permitides al Comité, el Concejo Mumnicipal puede delegar en la
Alcaldia la toma de las respectivas decisiones, previa coordinacion
con el Concejo MMunicipal.

Observaciones generales:

Capitulo I v Se debe definir con claridad el superior jerdrquico, para lo cual
Dizposiciones 1lald puede tomarse como referencia el sigmiente texto: “De la
Generales Jerarguia del Comité de Deportes. El Concejo Municipal de

Zarcers, en adelante Concejo Municipal, es jerarca superior
del Comité de Deportes v guien aprobard v auforizard la
Planificacion de desarrallo en materia deportiva v recreafiva,
asi como también los respeciivos convenios, los planes anuales
operatives, estratégices y sus modificaciones propuestas por la
Junia Directiva del Comité Camtonal. Delega en la Alcaldia la
represemtacion del Comité, en fodos aguellos actes gue la
Personsria instrumenital no faculte al Comitd para la gfecucion
de estos ™

v Rewbicar of articule 4 porgue el contenido de esta norma no
corresponde al fema de Disposiciones Gemerales, simo al
corceplo de presupuesito, el cual desarroliads en ofro apartado.

Este capitulo ez omizo en el detalle de la estructura organizativa. En

ese sentido, se podria considerar la incorporacion de una norma que

al menos exprese:

“El Comité Cantonal estd constituide por la siguilente estructura:

Capitualo IT a. Una Junita Directiva
Estructura 10-11 & Comités Comunales de Distrita.
Organizativa ¢. Comités Comunalss Vecinales.
d Las Comisiones gque comrsidere necesarias, permanenies o
femporales. ™
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Incizo e). Fevizar la delimitacion de los convenios detallados en la
norma, aclardndose gque esos convenios son los que el Comite pueds
realizar a la luz de la personeria instrumental que ostenta.

Capiitulo ITX En cuanto al Gestor Deportivo, es necesario aclarar la naturaleza
Funciones del Comiié 12 del cargo: ;Sera um empleado o asesor extemeo confratado por
Cantonal servicies profesionales? 851 es funclomarno pablice, hay gue

considerar que el carge debe estar mcorporado en el mamual de
puestos respectivo. Se suglere un nombre mas amplio, porque la
descripcion implica labores administrativas. Se puede valorar el
nombre Gestor Deportive y Administrativo.
Capitulo TV Art. 15 bis. Mo tiene sentido la numeracion “15 bis™ por tratarse de
Junta Directiva ¥ 13 8]l 13 bis un reglamento nuevo.
Gestor Deportivo
Capitulo ¥
Funciones de la Junta 16 2l 1%
Directiva

Art. I3. Funciones de la Tesoreria. Se propone al menos
incorporar los cambios mostrados o explicados con texto con color
diferenciado, los cuales pretenden subsanar vacies encontrados en
el tema de control interno, de la siguiente forma:

a) Custodiar y responder por los dineros del Comite. (Hay que
considerar que este cargo esta sujeto a rendir la cancion (Poliza de
Fidelidad), establecida en el arficule 13 de la Ley de la
Administracidn Financiera de la Bepablica y Presupuestos Pablicos,
nimers 8151

b} Colaborar activaments en el planeamiento del presupuesto anual.
c) Coordinar con la Municipalidad los tramites correspondientes,
para la consecucion del presupuesto amual

(Los incizos b) ¥ c) se pueden combinar por tratar de presupuesto.)
d) Fiscalizar ingresos recibidos, para gque lleguen a las cuentas
comientes del Comité. (Supervisar los recursos econdmicos del
Comité, de tal forma que el manejo de éstos se ajoste en forma
estricta a las mds samas practicas de confrol, que se extiendan los
comprobantes de recibo y se depositen immediatamente en las
20 al 24 cuentas bancarias respectivas antorizadas por el Comite).

e) Vigilar el manejo de los recursos, que sean invertidos de manera

Capitulo VI
Funciones de los
Miembros de la Junta
Directiva
titnlos wvalores no es permitida, salvo casos excepcionales

debidamente justificados v regnlados por el Concejo Municipal).

f) Firmar los cheques v ordenes de pago. (Fimmar conjuntamente con
el presidente, los cheques conira las cuentas del Comité Cantonal).
g} Llevar, junto con el Contador, la contabilidad v la conciliacion de
las coentas al dia. (Velar porque los Libros Contables se encnentren
al dia, cumplan con la normativa commespondiente ¥ las Nommas
Intermacionales de Contabilidad del Sector Publico (INICSF).

h) Controlar los montos v el manejo de la Caja Chica. (Llevar una
Caja Chica, cuya admmistracion se regira segim las normas
aprobadas por la Junta Directiva).

i) Revisar libros de Tesoreria de los Comités Comunales v
Asociaciones. (La persona Tesorera también debe llevar Libro de
Tesoreria del CCDEE).

j) Hacer imventario de bienes inmuebles v muebles e implementos
deportives pertenecientes al Comite.

AGREGAR
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v Presentar anpalmente al Concejo Mumicipal los informes
economicos que regula el Codigo Municipal, asi como los
reportes adicionales gque solicite 1a Junta Directiva del Comité
¥ el Concejo Municipal

v Realizar arqueos ¥ revisiones de los fondos custodiados por los
organos adseritos al Comité Cantonal

v Implementar las recomendacicnes que la Auditoria Interna
emita en materia financiera ¥ que sea competencia de la
Tesoreria

v Recomendar a la Junta Directiva la= recomendaciones para el
manejo econdmico del Comaté, dentro de las competencias de
la Tesoreria.

Art. 35 Deberiz eliminarse lo referente al sellado v foliacion dentro
de los actos atribuibles a la Aunditoria Interna, porque el concepto
autorizacion contemplade en la LGCI comprends una serie de
procesos, incluides esos. Se puede agregar que la antorizacion de

e R 25 a2l 33 los libros se hara conforme lo establece la Ley General de Confrol

Sesiones Interno v basado en el MANUAL DE NORMAS DE LA AUDITORIA
INTERNA PARA Ld AUTORIZACION DE Ld APERTURA ¥
CIERRE DE LOS LIBROS LEGALES DE L4 MUNICIFALIDAD
DE ZARCERO.

Art. 36. Se sugiere incluir los ingresos por concepto del canon de
uze de laz instalaciones deportivas bajo la admimistracion del
Comite.

Capitulo VIII 36 al 45 Ohbservacion general: En materia presupuestaria, s conveniente la

Presmpuesto manifestacion de que la presupuestacién es un acto gque debe contar
con la autonizacion del Concejo Municipal del Concejo Municipal
(Elaboracion, ajustes, ejecucion ¥ liquidacion), conforme con el
blogue de legalidad ¥ las normas establecidas por la Contraloria
General de la Repiiblica.

Capitulo IX
De los Implementos
Deportivos v
Eecreativos
Capitulo X Art. 79: Suostitmir la expresiom “legalizados por la Auditoria
Comités Comunales - hfumicipal” por “autorizados por la Auditoria Interna™.
de Deportes ¥ Sl
Becreacion
Capitulo XI
Eleccion de Miembros e las
Capitule XII Art. 91: E]l Auditor Interno no debe fiscalizar estos actos, porque =&
Eleccion del involucra en procesos administrativos, lo cual conmtraviene el
Representante de las 90 al 94 ordenamiento juridico.
Organizaciones
Comunales

45 al 60

Capitnlo XTIT
Eleccion de Miembros
Nombrados por el
Concejo Municipal

0595
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Art. 99: Se propone una redaccion mas detalladz, al menos como
signe: “En las instalaciones administradas por el Comité Cantonal
se prohibe:

al La venia ¥ consume ode bebidas alcohdlicas v cualguier oira
droga.

&) El uso de calzads inadecuado pava los instalaciones.

¢} La realizacion de actividades que puedan contribuir al dafie o
deterioro fisico de las instalaciones.

dl La realizacion de cualguier evento o actividad social, poiitica y
religiosa no  awterizada por ef Comité Contonal;, siendo
responsabilidad de la Junia Direciiva garantizar la recuperacion
de cualguier dafio ccasionads 5i esto ocurriere ™.

Observaciones generales: Se propons adiciomar laz siguientes
regulaciones:

“Del uso de las instalaciones deportivas. En of uso de Jas
instalaciones deportivas existentes, fos comités comunales, deberdan
dar pariicipacion a fodes los grupos deporiives organizados de la
comunidad feniendo preferencia para fal uso, los equipos o grupos
gue representen al distrito o al Canidn en forneos o campeonaios
oficiales. Los equipes orgonizados de liga menor corfardn con
privilegio especial en al uso de dichas instalacionss, como impulse
al deporte. La programacion gue para tal efecto se le deé, serd
respaldada y se hard en forma pericdica conforme lar necesidades.

Capitulo XTV De las tarifas. Las tarifas por el uso de lns instalaciones deporiivas
Instalaciones 97 al 0% ¥ recreativas son de cobro ebligaterio v no pueden ser alferadas sin
Deportivas previa autorizacion del Comité Canfonal de Depories v Recreacion.

Para enfrenamisnios programados se cobrard un cincuenia por
clento de la tarifa ordinaria, re exceptia de dichs pago a los
egquipos de jusgos macionales del Canton, los de programas de
promocidn deporiiva y los de liga menor de la comunidad 5§ el wso
es e horas nocturnas deberdn pagar ef costo de la luz elécirica,
segun lo establezea ef Comité Contonal de Deportes v Recreacion.
El entrenrmiento debe estar bgjo la direccisn de un monitor,
entrenador titulado o persona autorizada por el Comité Cantonal.
Las campos departives deberdn estar abiertos ol piblico un minime
de cuarenia horas semanales. Las tarifas seran elaboradas por el
Gestor Deportive Administraiive del Comité Cantonal de Deportes
¥ Recreacidn, en concurse con algun funcionarie del Depariamernto
de Confabilidad de la Municipalided de Zarcero a designar por la
Alcaldia y con base en el estudio que presenten dichos fimclonarios,
el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion acordard, aprobara
¥ publicara las farifas definitivas previo acuerdo del Concefo
Mumicipal a su entfrada en vigor

Del use de las instalaciones deportivas de los centros educativos
puiblicos. Este comité admmistrador coordinard con los centros
educativos el use de las instalocionss mo pudiends programar
actividades extraescolares en horarvio de 700 a m. a las 15:00
horas. ™
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Art.102: Revizar la ubicacion de esta norma porgue se clasifico en
€l capitulo de “Perzonal™ v trata del tema del uso del patrimonio.
Donde se ubigue, ez convenients valorar la eliminacicn del texto
“gue sean idoness para el cumplimicnto de sus fines”, esto ultmo
por las dudas que se pueden denvar de esta. Cambiar el término
“confratacion adminisfrativa” por “contratacion publica”.

Observacion general: En este capitulo se considera necesario
Capitulo XV 100 a1 102 mcorporar lo relative al Manual de Puestos, como documento
Perzonal = homdlogoe del Manual Descriptive de Clases de Clase de Puestos de
la Municipalidad de Zarcero, elaborado por el Proceso de Eecursos
Humanos v aprebade por el Concejo Municipal Como
complemento, s importante mencionar que el Comité necesita el
Reglamento de Reclutamiento, Seleccion v Nombramiente de
Perzonal. Otra opcion zeria que la Municipalidad incorpore en el
Manual institucional los cargos del Comité v que la ocupacidn de
las plazas sea coordinada con la unidad de Becursos Humanos del
MMunicipio, con base en el reglamento de esta ultima area.
Art. 103: Fevisar la valide= juridica de la norma contenida en este
numeral

Art. 104 v Art. 105: Es conveniente egpecificar gue las normas
dizciplinarias corresponderan a las reguladas por la Municipalidad,
toda vez que los empleados del Comité son funcionanios piblicos
circunscritos al ente mumcipal

Art. 105: La ley citada tiene como nombre LEY GENERAL DE LA
ADMINISTRACTON PUBLICA.

Art. 106: La interpretacion aludida, por jerarquia, le corresponderia

al Concejo Municipal v no a la Junta Directiva del Comité.
Capitulo XVI

Disposiciones finales

103al 110 | 4yt 108 La Auditoria Interna no debe “regular” el sistema de

control interno, por dizposicidm de la Ley Generzl de Control
Interno, sino gque lo fiscaliza. La responsabilidad de la
mmplementacion del sistema de comfrol interno recee sobre los
jerarcas del Gobiemo Local y del Comité.

Observacion General: En cuznto 2 la recuperacion de dafios, es
conveniente incluir una norma gue, como ejemplo, especifique al
menos lo siguiente: “Del procedimients para resarciy daios. Para
ia aplicacion de estas sanciones se deberd seguir ol debids proceso,
¥ adicionalmente, ode ser procedente, el Comité Cantonal de
Deportes v Recreacidn de Zarcers podra exigir la repavaciom
integral del dafle cawsade v el pago de lor dofios y perjuicios
producides por la actuacion del infractor”™.

Trams. IT. El Comité no deberia “implementar™ la lepalizacion del
registro de loz drganos citadoes; cada uno debe cumplir con ese
requisito por su cuenta. Se podria valorar el apoyo logistico y el
soporte economico de los gastos de la legalizacion citada.

Disposiciones

Transitorias L1I, IIT

Trans ITI. El Concejo Municipal no selo conoce sino debe aprobar
la politica citada.
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OTRAS v Incluir ] tema de la fiscalizacion del Comité Cantonal, de los

SUGERENCIAS Comités Distritales v Vecinales.

v Dentro de la estructura organizativa, valerar la incorporacion de
la figura “Congreso Cantonal”, como drganc consultive del
Comité.

v  El marco juridico no dizpone quién funge como representante
legal del Comité, por lo que el Concejo Municipa] puede defimr
ese concepto en el presente reglamento. 51 esta representacion
recas en el un miembro del Comité, zera con las limitaciones
prevalecientes en la personeria juridica mstrumental.

v  En materia de compra de bienes v servicios, es conveniente
aclarar que la actividad se regulara de acuerde con la Ley de
Contratacion Prblica, mimero 99386, y por ende los procesos de
compra se ejecutardn por medio del sistema de compras

v En cuanto al registro contable, conviene definir que la mizma
ze regra por medio de las regulaciones de la Contabilidad
Macional del Mmisterio de Hacienda como drgano rector, por
lo tamto aplicaran las instrucclones técnicas emitidas por eze
Organo vy con apego a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (WICSP).

v En cuanto al local del Comité, se propone valorar el siguients
texto: “De la Oficina del Comute. El Comité Cantonal ds
Deportes ¥ Recreacidn de Zarcero contara com umna oficing
central gue se localizard en ung propiedad Municipall Dicha
ogficing es la unidad fécnica adminisirativa, de cardcter
permanente (Opcional, se pueds agregar gue coniard con un
Gestor Deportive ¥ Administrative de tiempo complefo ¥ un
contador privado, confratade bajo la modalidad de servicios
prafesionales) .

v  Con respecto de la remumeracidm se suglere especificar la
siguiente norma: “De las diefas o remuneraciones. Los
miembros de la Jumia Directiva no devengardn dieitas ni
remuneracion algunag, va gue el carge s folalmente ad
hororem. Sin embargs, podram gozar de reconocimiente de
gastos de vidgie v de representacion segin acuesrds de la Junia
Directiva y adicionalmente, se les reconocerdn dichos gasios
para su participacion en los Juegos Nacionales ™.

v En relacicn con los controles a cargo de la Tesoreria, se
recomisnda ncluir una norma qgue establezea como minimoe lo
siguiente: “De los drganos dependientes. El Comité Cantonal
de Deportes suminisirard a fodos fos organos de su
dependencia, un libro de fesoreria, debidaments autorizado
por la Auditoria Inferna ¥ recibos por dinero, debidamente
membretadss, foliades v auterizados por el Comité, los cuales
deberan wusarse en todas [los gestionss de cobro gue se
realicen”.

v En materia de confrol interno, una vez vigente este reglamento
ge debe elaborar &l manual de procedimientos cperativos, para
cada uno de actos o procesos regulados en forma expresa o
mmaplicita en las normas (Por citar un ejemplo: Eeglamento de
caja chica). Entonces deberia establecerse un plazo perentorio
para realizar esta actividad.
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